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1. Bao cdo tham luan cia Thuong truc HDND huyén Tinh Bién

Chu de: “Gidi phap ndng cao hiéu qua thuc hién cdc kién nghi sau giam sdt
va chat van cua Hoi dong nhan dan”.

Kinh thua: - Lanh dao HO1 nghi;

- Cac quy vi dai biéu.

Duogc su cho phép cua lanh dao Hoi nghi.

Thay mat Thuong truc Hoi déng nhan dan huyén Tinh Bién, t61 xin tham gia
phat biéu tham luan vo1 noi dung “Gidi phdp nédng cao hiéu qud thwc hién cdc
kién nghi sau giam sdt va chat van cia Hpi dong nhdn ddn” nhu sau:

1. Ve trach nhiém va thuc té viéc cac co quan, to chirc, ca nhan chiu sy
giam sat trong viéc thwe hién cac ket luan, kién nghi cia cac cha thé giam sat;
chat van cua dai bieu:

Giam sat va chat van 1a mot trong nhirng hoat dong chii yéu ciia Hoi dong
nhan dan (HDND). Tham quyén gidm sat va chit vin cia HDND duogc quy dinh
trong Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HPND, Luat t6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015.

Thoi gian qua, hoat dong giam sat va chat van cia HDND huyén Tinh Bién c6
nhi€u chuyén bién tich cuc, nhat 1a sau khi c6 Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong
va Luat hoat dong gidm sat ciia Quoc hdi va HDND.

Céc cudc giam sat dugc thuc hién dung quy dinh cua phap luat. Sau gidm
sat, Thuong truc HDND huyén ¢6 sy phan cong cu thé v6i Vian phong HPND va
UBND, cac Ban va dai biéu HDND thudng xuyén theo ddi cac co quan chiu sy
giam sat trong viéc thuc hién céc kién nghi sau giam sat ctia Thuong truc, cic Ban
HDND huyén. Trong 6 thang dau nim 2017, Thudng truc va cac Ban HDND
huyén da tién hanh 05 cudc giam sat, co 35 kién nghi. Cac co quan chiu sy giam sat
va cac co quan c¢o lién quan da tiép thu, thuc hién kha kip thoi, co 32 kién nghi da
dugc giai quyét, dat ty 1¢ 91,42%, con lai 03 kién nghi dang tiép tuc thuc hién do
can co thoi gian.

Vé hoat dong chat van, tai ky hop gitta nam 2017, dai biéu da dua ra 10 noi
dung chat van, trong d6 c6 09 ndi dung chat van duoc thu trudng cac co quan lién
quan giai trinh va thuc hién xong, dat ty 18 90%, con 01 ndi dung duogc tiép thu va
hién nay dang tiép tuc thuc hién.
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2. Pé cac Kkién nghi sau giam sat, tai giam sat va nhirng ndi dung cam két
sau chat van dwgc thuc hién nghiém tic, HDND huyén Tinh Bién thuc hi¢n
cac gidi phap sau:

Poi voi cac kién nghi sau giam sat:

- Phan cong cu thé Vin phong HDND va UBND hodc T dai biéu va cu thé
dai biéu HPDND huyén chiu trach nhiém theo doi, don doc viéc thuc hién cac kién
nghi sau gidm sat.

- Thwong truee HPND phdi hop chit ché véi UBND, Ban Thuong truc
UBMTTQVN cung cap trong vi¢c don doc cac co' quan ¢6 lién quan thyc hi¢n
cac kién nghij sau giam sat.

- Phat huy vai tro giam sat tai cac ky hop. Pbi voi nhimng nodi dung cham
duoc giai quyét, Thuong truc HDND c6 thé dua ra chat van tai ky hop hoac t6 chuc
tai gidm sat, tiép tuc kién nghi va deo bam dén cung.

- Trong truong hop co quan chiu sy giam sat khong thuc hién hodc thue hién
khong day du cac klen nghi hop ly cua chu thé giam sat thi Thuong truc HDND
huyén kién nghi véi cip co tham quyén dé xem xét trach nhiém cia tap thé va ca
nhan nguoi ding dau ciia co quan do.

- Nhitng truong hop chua dugc sy thdng nhét gitta cac cha thé quan 1y, c6
tinh chat phirc tap, lién quan dén van dé nhay cam,... Thuong truc HDND s tranh
thil kip thoi sy lanh dao cua cap uy Pang. Pay 14 giai phap rat quan trong nham
gitip cho HDND hoat dong gidm sat dat dugc két qua cao.

Poi v&i nhirng ngi dung cam ket sau chat van:

- Thuong trwc HDND phdn céng Van phong HDND va UBND va dai biéu
hoat dong chuyén trach cua cac Ban HDND tong hop, theo doi cac co quan lién
quan trong viéc thuc hién loi hira, cam két sau chat van.

- Thuong truwe HPND phéi hop véi UBMTTOVN huyén theo déi, gidm sat
viéc thue hién.

- Thuong truc HDND phoi hop chit ché véi UBND huyén trong viéc don
doc cac co quan cé lién quan thuc hién loi hira, cam két sau chat van.

- Khi cac co quan lién quan cham thyc hién loi hiea, cam két sau chat van,
Thuong truc HPND c6 van ban yéu cau bao cao HPND két qua thuc hién.

- Trong truong hop ca nhan co lién quan khong thuc hién hodc thuc hién
khong day du cac cam két sau chat van thi Thuong truc HDND huyén kién nghi véi
cap co tham quyén dé xem xé&t trach nhiém cua tap thé va ca nhan nguoi dirng dau
cua tap thé do.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, ddi voi viée thue hién cac kién nghi sau
gidm sat va hoat dong chat van, tra 161 chat van tai cac ky hop HDND huyén ciling
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nhu hoat dong gidm sat viéc thuc hién ndi dung sau chit van van con nhitng han
ché nhu: Co quan chiu su gidm sat con cham trong td chire thue hién cac kién nghi
sau giam sat; viéc tra 101 chat van ctia mot s thu trudng co quan chirc ning doi lac
con chung chung, chua nhan ro trach nhiém cta ca nhan, nganh minh, hoac dun déy
trach nhiém, d6 16i cho céc yéu td khach quan va cham thuc hi¢n 161 hira, cam két
sau chat van.

3. Nhitng kinh nghi¢m thyec tién:

Dé nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat dong cua HDND huyén no6i chung va
hi€éu qua thuc hi¢n cac kién nghi sau giam sat va chat van cua HDND n6i riéng, can
quan tam thyc hién tot mét s6 cong tac trong tam sau:

- Cdn kién nghi véi cdp ny Pdng taing cudng sy lanh dao toan dién vé hoat
dong caa HDND, vé cong tac quy hoach, dao tao, bo tri, stt dung can bd lam cong
tac dan cu.

- Trong hoat dong gidm sat chuyén dé, can chon ndi dung cé tinh birc xuc,
duogc dong ddo cur tri quan tam; két hop gidm sat qua van ban véi di khdo sat thuc
te.

- bé kién nghi sau gidm sat duoc thuc hién nghiém tac thi cac kién nghi do
phai cu thé, dung pham vi trach nhiém, tham quyén cia co quan chiu sy gidm sat.

- Khi chét vén phai nghién ctru k¥ ndi dung; phan tich, mé xé van dé va phai
chét vin dén cung vi muc dich xay dung dé thiic ddy cac co quan, to chirc, c4 nhan
dé cao trach nhiém, kip thoi phat hién va tim giai phap khac phuc nhitng kho khan,
vuéng mac trong qua trinh t6 chirc thyc hién nhiém vu, lam trong sach bd may
quan 1y nha nudc, tao niém tin trong nhan déan.

- Thuong tryc HDND téng cuong huong vé co so tiép thu y kién, kién nghi
cur tri va nhing van dé cac Ban HDND tham tra; ting cuong hoat dong kiém tra
khao sat thuc té cta dai b}eu HDND, qua d6 phat hi¢n dé yéu cau UBND, co quan
c6 lién quan tra 101 chat van bang van ban.

- Nang cao hiéu qua hoat dong cua dai biéu H]?ND, Thuong truc HDND va
cac Ban HDND, nhat la trong hoat dong giam sat, tham tra gitra 02 ky hop dé phat
hién nhitng van d€ con ton tai, 1am co s& giup HDND xem xét, chat van tai ky hop.

Trén day la bdo cao tham luén ctia Thuong truc HDND huyén Tinh Bién.

R4t mong quy vi dai biéu gop y xdy dung, chia s¢ kinh nghiém, giai phap dé nang
cao hiéu qua thyc hién cac kién nghi sau giam sat va chat van cia HDND.

Cubi cung, xin chuc suc khée quy vi dai biéu, chic Hoi nghi thanh cong tdt
dep.

Xin cam on./.



Hoi nghi giao ban_“Gidi phdp ndng cao chat luong hoat dong gidm sdt va hoat dong chét véan ciia HDND cdc ccfp ”

2. B4o c4o tham luin ciia Thwong truc HDND thanh pho Chau Poc

Chi dé: “Céong tdc lanh dao, qudn 1y, diéu hanh va t6 chirc thuc hién
chuong trinh giam sdt cua Hoi dong nhan dan thanh pho Chau Doc”.

I. Tinh hinh chung

- S6 lugng dai biéu HDND thanh pho duoc bau dau nhiém ky 2016 — 2021 la
31 dai biéu (nﬁ’i 07 dai bi€u), trong do: SO lugng dai biéu HDND hoat dong chuyén
trach: 02 dai biéu.

- Thuong truc HDND thanh phd gém cé: 01 Chu tich (Bi thu Thanh ty kiém
nhiém), 02 Pho Chu tich (chuyén trach) va 02 Truéng Ban HPDND (ki€ém nhiém).

- HDND thanh phé thanh 1ap 02 Ban HDPND gom:

+ Ban kinh & - x& hoi: C6 07 thanh vién, trong d6, 01 Truéng Ban (kiém
nhiém), khuyét Pho truéng ban.

_+ Ban phap ché: C6 07 thanh vién, trong d6, 01 Truéng Ban (kiém nhiém),
khuyét Pho truéng ban.

- S6 lugng T6 dai biéu HDND thanh phd: 05 Tb.

IL. Thue hién cdng tac linh dao, quan ly, diéu hanh va t6 chic thuc hién
chwong trinh giam sat

1. Vai tré giam sat ciia HDND thanh pho

Hoat dong giam sat dugc quy dinh tai Chuong III, Chuong IV, Luat hoat
dong giam sat cua Quéc hoi va HDND nam 2015, day 1a mot trong nhiing chic
nang chu yéu va quan trong ctia HDND. Két qua hoat dong giam sat cua Hoi dong
nhan din c6 tic dung tich cuc trong viéc giai quyét cac van dé bic xuc ¢ dia
phuong.

2. Cong tac lanh dao, quan 1y, diéu hanh chwong trinh giam sat

Thuc hién Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va HPDND nam 2015, Nghi
quyét vé nhiém vu kinh té - x3 hdi va cac nghi quyét chuyén dé cia HDND, theo dé
nghi cua cac Ban HDND, dai biéu HPND va kién nghi cua cu tri, Thuong tryuc
HPND trinh HDND thanh phd xem xét, quyét dinh chwong trinh, ndi dung giam
sat tai ky hop gitta ndm caa HDND thanh phd. Trén co sé d6, Thuong truc va
Trudng 02 Ban quyét dinh chuong trinh giam sat hang nam ctiia Thudng truc va 02
Ban HDND.

Trong Viég chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong gidm sat, Thuong truc
HDND thanh pho c6 trach nhiém:

- Xem x¢ét, cho y kién vé chuong trinh, noi dung giam sét ciia 02 Ban HDPND
thanh pho.
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- T chire hop voi Truong Ban cuia HDND dé phdi hop hoat dong giam sat
theo dung ké hoach da dé ra, tranh trung 1ap ndi dung.

- Tong hop két qua giam sat dé c6 kién nghi, d,é xuat véi UBND thanh phd,
cac don vi dugc gidm sat va bdo cdo HDND thanh phd.

Ngoai ra, do hién tai 02 Ban HDND con khuyét 02 Phé truéng ban chuyén
trach nén Thuong tryc HDND thanh ph6 da phan cong moi Pho Chu tich HDND
thanh pho phu trach, ho tro hoat dong cua Ban.

3. To chitc thuwe hién chwong trinh giam sat

Trong hoat dong giam sat, ap dung nhiéu hinh thtrc nhu: giam sat tai cac ky
hop qua hoat dong chét van, tham tra cac bao cdo va giam sat giita 02 ky hop, trong
d6 co giam sat chuyén dé nhu thanh 1ap Poan giam sat di lam viéc vdi cac co quan,
don vi duoc giam sat va khao sat thuc té.

Trong gidm sat chuyén dé, khi nhan duoc bao cdo cua cac co quan, don vi
dugc giam sat (bao céo theo ké hoach, dé cuong ciia Poan giam sat) gui dén,
chuyén vién giup viéc nghién ctru va tham muu cho Poan giam sat co thé Iya chon
mot sé van dé di thyc té dé nim thém thong tin, sau d6 mdi 1am viéc véi cac co
quan, don vi dugc giam sat va cac co quan lién quan.

Chinh nho viéc di thyc té trude nén Poan giam sat co dugc nhiing thong tin
chinh xac, cu thé, thuan tién trong budi 1am viéc truc tiép voi co quan, don vi dugc
giam sat cling nhu cac co quan lién quan. Qua hoat dong giam sat, khao sat, HDND
lwa chon nhitng van dé anh huong truc tiép dén doi sdng nhan dan va viéc phat
trién kinh t& - xa hoi ctia thanh phd d¢ chuyén thanh cau hoi chat van doi voi thi
truong cac co quan lién quan tai ky hop. Thuc té tai cac ky hop HDND thanh pho
co rat nhidu cAu chit van xuét phat sau cac dot giam sat, khao sat nhu: chat van vé
van dé lién quan dén hoat dong du lich, dau tu x@y dung, néng nghiép, giai phong
mat bang, vé sinh méi trudng... va nho d6 gop phan nang cao hiéu qua hoat dong
chat van tai cac ky hop HDND thanh phd, duoc da so ¥ kién cir tri dong tinh, ting
ho.

4. Giai phap ning cao vai tro lanh dao, quan ly, diéu hanh va té chirc
thwe hién chuwong trinh giam sat

Dé bao dam viéc giam sat cua HDND co chat lugng, hiéu qua, trong cong tac
lanh dao, quan ly, diéu hanh va t6 chirc thyc hién chuwong trinh giam sat, theo
chung t6i can chu ¥ cc van dé sau:

- Nang cao chét luong, hi¢u qua hoat dong cua Thuong truc HDND.

Thudng truc HDND phai chii dong, sang tao tim ra bién phéap hop 1y dé day
manh hoat dong cua HDND. Can phan cong hop ly cho cac Ban trong cong tac
giam sat, trong viéc tiép cong dan nham dam bao cho phap luat va nghi quyét cua
HDND dugc thuc hién nghiém chinh, gop phan thao g& kip thoi nhitng kho khan,
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vuong mic cho cac don vi, phuong, xa, kip thoi khuyén khich phat huy nhimng mit
t6t va chi ra duoc nhimg han ché can kip thoi stra chita. D6i tuong giam sat c6
trach nhiém phai thuc hién nhiing kién nghi, dé xuét sau giam sat. Tur dé6 ma tao
dugc mdi quan hé tot va gin bo gitta HDND va cac don vi dugc giam sat.

- Nang cao cht luong va hiéu qua hoat dong cua cac Ban HDND:

Can ctr vao Nghi quyét cia HDND, Thuong true HDND, cac Ban chu dong
x@y dyng chuong trinh cong tac, trong d6 co ké hoach giam sat, xac dinh n6i dung
chi tiét nham vao cac linh vuc, cac van dé trong diém, van dé buc xuc tai dia
phuong... sau do gui chu:0’ng trinh giam sat dén cac co quan, don vi dugc giam sat
va cac co quan tham gia giam sat dé chuan bj trudc. Trong hoat dong giam sat, cac
Ban can duoc sy tao diéu kién vé moi mat ciia Thuong truc HDND, nhat 13 trong
viéc diéu hoa, ph01 hop hoat dong gitra cac Ban, phan cong cac Ban theo do1 kiém
tra, giam sat d6i véi cac van dé burc xuc dién ra ¢ dia phuong. Dong tho1i, nén co su
ph01 hop gitta Thuong tree HDND, cac Ban caa HPND va Uy ban Mit tran T6
quoc Viét Nam thanh phé va mot s6 co quan hitu quan. Viéc giam sat co thé yéu
cdu cac co quan, to chirc, ci nhan dén bao céo, hoic to chirc Poan di giam sat, khao
sat tinh hinh.

Khi tién hanh giam sat, tiy theo chuyén dé co thé giam sat tai co quan tong
hop trudce, sau do di sau tung don vi, tung phuong, xa cu thé hodc nguoc lai. Qua
giam sat, cac Ban gop ¥, bo sung thong tin cho cac don vi duoc giam sat vé cac chil
trwong, chinh sach cia Pang va Nha nudc. Sau mdi lan giam sat, cac Ban phai c6
bao cdo, c6 kién nghi cac giai phap dé thuc hién cho Thuong truc HDND, UBND
va cac nganh lién quan cua thanh phd, cac don vi duoc giam sat tiép thu, giai quyét.
Hoat dong nay la bao dam hi¢u luc hoat dong cua HDND, tranh hinh thurc.

- Tang cudng hon nira sy phdi hop hoat dong gitra T6 dai biéu HDND tinh
va céc co quan, doan thé & dia phuong: Viée phoi hop voi T6 dai biéu HPDND tinh
trong viéc tham gia hoat dong giam sat, trong viéc tiép xuc voi cur tri s€ tao dleu
kién cho cac dai biéu HDND thanh phd trao doi thong tin vé klen thirc phép luat, vé
tinh hinh chdp hanh phap luat néi chung, ciling nhu trao doi vé kinh nghiém trong
hoat dong nham goép phan nang cao chat luong giam sat cia HDND.

- Bao dam kinh phi va diéu kién vat chat khac cho hoat dong giam sat cua
HPND, ctia Thuong truc HDND, cic Ban ciia HDND va cac dai biéu HDND.

- HDND thanh phé phai kip thoi co nhimng kién nghi voi UBND thanh phd,
co quan cdp trén quan tim, tip trung chi dao giai quyét cac nodi dung burc xtic cua
nhan déan, thao g& nhitng vudng mic cho cac co quan, don vi dé xuat trong qua
trinh thyc hién giam sat.

- Tham gia v61 UBMTTQVN thanh phé giam sat chuong trinh hanh dong va
hoat dong cua tung dai biéu HDND thanh pho.

Trén day 1a béo cao tham luan cia HDND thanh phé Chau Déc./.
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3. Tham luén ciia Thuong tryc Hoi dong nhan dan huyén Cho Méi

Chu dé: “Kinh nghiém trong viéc lya chon noi dung giam sat va doi méi
phuwong phdp giam sat”.

Kinh thua: - Chu toa Hoi nghi;
- Thua quy vi dai biéu.

Trong nhitng nim gan diy hoat dong giam sat ctia Thuong truc HOi dong
nhan dan (HDND) di c6 nhiéu cai tién, chat luong hiéu qua dugc khang dinh va
nang cao. Tuy nhién, so yéu cau phat trién véi chirc ning, quyén han cia HDND
dugc phap luat quy dinh, hoat dong giam sat van con nhitng han ché. Po 1a mot sd
cudc giam sat, trén thuc té van con mang tinh dan trai, hinh thirc, mang ndng dinh
tinh v6i nhitng két luan mang tinh dong vién, chua c6 nhiing nhan dinh cy thé dé
danh gia két qua dat dugc, nhitng tdn tai, yéu kém, nguyén nhan cua tinh hinh,
trach nhiém cta céc td chirc, ci nhan vé noi dung dugc giam sat va nhitng kién nghi
dugc dua ra... Nguyén nhan chinh la do viéc lva chon nd1 dung gidm sat chua phu
hop va phuong phap con don di€u - hinh thtrc.

Pé nham dam bao nang cao chat lwong giam sat trén ca 02 mat hiéu qua va
hi¢u luc gidm sat cia Thuong truc HDND, viéc Iya chon nd1 dung giam sat va doi
méi phuong phap giam sat 1a yéu to quan trong dau tién, tic dong lam ting hoic
giam hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam sat noi chung va két qua mot cudc giam sat
cua HDND ndi riéng.

Tu thuc tién hoat dong cia HDND trong nhitng nim qua, Thuong truc
HPND huyén Cho Méi xin trao d6i mot s6 van dé dé Hoi nghi tham khao.

Truéce hét vé lya chon ndi dung gidm sat: Kinh nghi¢m thuc té cho théiy, viéc
lwa chon ding nodi dung giam sat, dung thoi diém co ¥ nghia rat quan trong, gop
phan dem lai tinh hiéu qua trong hoat dong giam sat. Vi hoat dong giam sat cua
HDND c¢6 néi dung rat rong, dbi twong da dang, trong qua trinh thue hién cac
nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, bdo dam an ninh quoc phong cua dia
phuong... c6 nhiéu viéc phai 1am, viéc nao ciing ¢ nhitng mit tt, nhitng han ché,
thiéu sot, linh vuc nao cu tri cling quan tdm, cling phan anh, kién nghi... nhung
Thuong tryc HDND khong thé t6 chuc giam sat duoc tat ca cac linh vuc do, do
vy, can lang nghe tiéng nodi co s, tir hoi nghi tiép xtic cir tri, cac cude tiép dan,
tiép nhan va xu 1y don thu, tir y kién birc xuc duge dai biéu HDND phat hién, cac
phién hop ctia UBND va céc nganh... @& nam cac van dé ndi com véi thong tin
duogc xac dinh, dé phan tich, xtr ly, lga chon nhiing van dé co ban nhét, lién quan
nhiéu nhat, truc tiép nhat dén doi sdng dan sinh, dén thuc hién chinh sach phap
luat... trén co so thuc hién Nghi quyét vé chuong trinh giam sat cia HDND, lya
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chon dung noi dung, hinh thanh cac chuyén dé can giam sat dé tap trung nghién
ctru, xac dinh muc dich, yéu cau, phuong phéap, doi tugng cia cudc giam sat.

Van dé dat ra l1a Thuong truc HDND lua chon nhiing ndé1 dung dua vao
chuong trinh gidm sat cia HDND va Thuong truc HDND. Pay 1a cong viéc co
nhitng kho khan nhét dinh, nhat 1a phai xem xét dé dé xuét va to chirc thuc hién
trong mot ndm tién hanh giam sat bao nhiéu cudc 1a hop 1y, d6 1a nhitng van dé
nao. bé Thuong truc HDND thyc hi¢n tdt noi dung nay can dua trén mot sb co so
sau: cac Nghi quyét cia HDND, tinh hinh thuc tién nhiing thong tin duoc thu thap
tir cac nguon: v kién cua ctr tri, don thu cua céng dan, du luan xa hoi, phuong tién
thong tin dai chung... cic y kién chat vén tai ky hop, giai trinh, thyc hién 15i hira
cua Thu trudng cac phong ban - UBND huyén. Tt d6 Iya chon, xac dinh nhiing noi
dung trong tdm dua vao chuong trinh gidm sat. Song trong rat nhiéu ndi dung duoc
tiép nhan va nhitng thong tin tir nhiéu nguon khac nhau, trong khi cac diéu kién vé
nguén luc ¢6 han, viéc lya chon ndi dung nao, ndéi dung nao chua Iua chon la hét
stc quan trong, lam sao dé giam sat dung trong tam, trong diém va mang lai hiéu
qua cao nhat.

Viéc lya chon ndi dung gidm sat phai dugc thuc hién theo phuong cham chu
dong, dan chi, dung phap luat, nhat 1a sy nhét tri cia Thuong truc va cac Ban
HDND, bén canh d6 1a su phéi hop chat ché vé1i MTTQ. Co sy can ddi trong cac
linh vuc khi xay dung chuong trinh gidm sat, vu tién chon nhitng nd1 dung c6 tac
dong rong, thiét thuc, bic xuc va dang dugce dong dao cur tri & dia phuong quan
tdm, c6 anh hudng trén toan dia ban, qua trinh trién khai thuc hién tuong ddi dai,
nhung trong qua trinh thuc hién bdc 16 nhiéu ton tai can dugc xem xét dé tim ra
nguyén nhan va co giai phap dé khic phuc trong thuc hién Nghi quyét HDND va
bao dam quyén, loi ich chinh dang cta cir tri. Qua trinh giam sat can phdi hop va
khuyén khich vai trd phan bién xa hoi, dé cung cap thong tin, thu hat su chi ¥ cua
ctr tri va tao du ludn x4 hoi tich cuc trong qua trinh thyc hién két qua giam sat.

Giam sat 1a viéc dong hanh cung cac co quan nha nudc, cac don vi thyc thi
nhiém vu phap luat, trén co sé thuc tién dé quan sat, theo ddi, kiém tra xem c6 thuc
hién dung theo chuong trinh, ké hoach, quy dinh phap luat hay khong, nham gop
phan thac day, phat huy hiéu qua viéc huy dong va su dung cac nguodn luc, gop
phan dat myc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao qudc phong - an ninh ¢ dia
phuong, do d6 viéc d6i méi hinh thire, phuong thirc giam sat dam bao thyc cht,
hiéu qua hudng dén cac muc tiéu phat | trién kinh té - xa hoi cua dia phuong 1a yéu
cau cap thiét, nham dé dam bao tinh sin sang hop tac gilta co quan dan cu voi co
quan, don vi thuc thi phap luat, phdi hop dé nang cao hiéu qua to chtrc hoat dong
ctia chinh quyén. Do d6, d6i méi giam sat caa HDND phai theo hudng thuc chét va
hi¢éu qua:

Phuong cham chung trong viéc d6i méi phuong thirc giam sat 1a phai dam
bao tinh hop 1y, cu thé, chinh xac, hiéu qua.
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Hoat dong giam sat can phai thuc hién nghiém tac theo quy trinh chit ché ca
trudc, trong va sau moi dot giam sat. Trong cong tac chuan bi trude khi giam sat
can dau tu nghién ctru k¥ noi dung dé tir 46 x4c dinh duoc muc dich, yéu cau, ddi
tugng, pham vi giam sat, dong thoi xay dung ké hoach, dé cwong giam sat, thu thip
thong tin, tai liéu c6 lién quan, yéu cau cac don vi chiu sy gidam sat gui bao cdo,
hop Poan giam sat dé phan cong nhi¢m vu cho thanh vién doan giam sat. Viéc xay
dung de cuong gidm sat, yéu cau cac co quan chiu su giam sat bao céo theo dé
cuong rit quan trong trong qua trinh chuan bi giam sat.

Trong qué trinh tién hanh giam sat phai két hop viéc nghe bao cio voi di
kiém tra thuc té tai co so, phai gidm sat truc tiép va toan dién, c6 su so sanh ddi
chiéu két qua thuc hién voi cac quy dinh hién hanh cua nha nudc, Nghi quyét cua
Hoi dong nhan dan dé tir d6 rat ra duge nhimg keét luan dang, khach quan tir do dé
xuat kién nghi hop 1y. Viéc tong hop béo cdo két qua giam sat phai dam bao tinh
chinh xac, khach quan, toan dién va c6 sy thong nhat cia thanh vién Poan giam sat
véi cac co quan, don vi ¢ lién quan. Quy trinh giam st phai dugc thuc hién dong
b thi két qua giam sat mdi c6 chat lugng, hiéu qua nhu mong mudn.

V& hinh thtrc giam sat: C6 hinh thire la giam sat tu trén xudng va giam sat tu
dudi 1én. Hinh thirc giam sat tir trén xudng 1a giam sat cac co quan cua cap huyén,
sau d6 giam sat tai UBND x3 va giam sat truc tiép tai dia ban co sé. Hinh thirc
giam sat nay co han ché 1a chua nim duoc déy da nhitng vudng méc, ton tai thuc
hién tai co s& dé yéu cau cac co quan ctia huyén giai trinh khi tién hanh giam sét tai
cac co quan, do do6 han che viéc danh gia toan dién ndi dung giam sat. Hinh thirc
giam sat tir dudi 1én 1a tién hanh giam sat truc tiép tai co so trude, sau d6 moi tién
hanh giam sat tai cac co quan cia huyén c6 lién quan, do dé nhleu van dé thudc noi
dung giam sat duoc phan tich, danh gia toan dién va séu sic hon. Tuy nhién, dé
hinh thirc giam sat nay dat yéu cau cao, can to chirc nghién ctru bao cdo cla cac
nganh, tién hanh thu thap thong tin co lién quan thong qua cac kénh khac nhau
trudce khi di giam sat thuc té tai co sd.

_Trong qua trinh giam sat can di sau, tim hiéu k¥ tinh hinh thyc hién tai co so,
yéu cau doi tuong gidm sat cung cap thong tin day du, chi tiét dé tir d6 c6 co so rat
ra nhimg két luan dung va dé xuat kién nghi hop 1y, tranh tinh trang giam sat chung
chung mang tinh hinh thirc. M6t cudc giam sat c6 hi¢u qua la dua ra dugc nhitng
ndi dung két ludn sat thuc, khach quan nhung néu chi dung lai ¢ day chwa d, mot
cudc giam sat thue sy ¢o hiéu luc khi nhiing két luan giam sat dugc thuce thi, do vay
khi tién hanh tong hop bao cdo két luan giam sat, can danh gia mot cach toan dién
van dé giam sat, cac kién nghi giam sat dugc cac ddi twong giam sat tiép thu, thuc
hién nghiém tuc nhém phat huy uu diém, khic phyc nguyén nhén ton tai, han ché,
c6 bién phap giai quyet khac phuc hodc kién nghi v&i co quan c6 tham quyen giai
quyét... bao cao giam sat néu van dé co tinh chat tong hop dé bao cdo giam sat
khong 1an véi bao cao kiém tra va tranh tinh trang hiéu nham 1a giam sat cua
HDND lan sang cong viéc ciia co quan Thanh tra.
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Nhin chung, hoat dong giam sat cia HDND huyén nam 2016 dén nay budc
dau dugc doi méi vé cach thire, phuong phap, ndi dung to chirc trén co sé nhiing
quy dinh cua Luat Hoat dong giam sat cuia Quéc hoi va HDND, cac cudc giam sat
cua Thuong truc HDND, cac ban HDND va dai biéu, T6 dai biéu HDND tiép tuc
duoc d6i méi theo huong phan cong nhi€ém vu cu thé cho tung thanh vién, co6 su
phéi hop chit ché - tang cudng trach nhiém, vai tro giam sat giira Thudng truc va
cac ban HDND.

Véi cach lam trén va mot vai diém moi 80 VO trude day trong giam sat cua
HDND huyén, cho thay rat hiéu qua trén mot s6 hoat dong giam sat, cu thé nhu:

Vé hoat dong giam sat tai ky hop: Ky hop 13 dién dan dé dai biéu HDND
thue hién chirc nang giam sat thong qua cac hoat dong tiép xuc cu tri trude ky hop,
xem xet bao cao tinh hinh thuc hién nhiém vy, két qua thuc thi phap luat, Nghi
quyét HDND cua cac nganh, cic co quan, két qua giai quyét nhiing y kién, kién
nghi cua ctr tri tai ky hop. Ngoai ra, dai bleu con thyc hién chic néng giam sat tai
ky hop thong qua hoat dong thao luén tai t6 dai biéu, tai hoi truong, chat van va tra
10 chat van.

Thoi gian qua, ndi dung chat van va tra 1oi chat van tai ky hop da tap trung
nhirng van dé buc xuc, duge nhiéu dai biéu, cir tri va du luan quan tam (Moi1
truong, VSATTP, cong tac kham, chita bénh; Bao hiém y té; thuc trang TTATXH
vi pham phap luat cia by phan thanh thiéu nién hién nay; thuc trang thude trir su,
phan bon khong dam bao chat luong dang tran lan trén thi truong; viéc thuc hién
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung néng thon méi; cong tac quan 1y dat
dai va cép gidy ching nhan quyén str dung dat, bao dam an toan giao thong; viéc
chuyen d01 co cau cay trong, .)- Hinh thtre giam sat cna HDND huyén qua phién
hop chat van va tra 10i chat van ngdy cang phat huy hiéu qua trén tinh than trach
nhi¢m, dan chu va thang than. Qua do, cac co quan quan ly nha nudc thay duoc
nhing ton tai, bat cap, han ché va da kip thoi tiép thu, dé co6 phuong hudng giai
quyét, khiac phuc. Py 1a cian cl, co so quan trong dé dai bieu HPND huyén tiép
tuc thuc hién nhi¢ém vy giam sat theo quy dinh phap luat.

Vé hoat dong giam sat chuyén de Nhin chung, ndi dung chuyén de giam sat
duogc lwa chon sat voi doi song kinh té - xa hoi ctia ngudi dan, bao dam yéu td quan
tam ctia dai biéu va cir tri. Hinh thic va phuong phap giam sat da tung budc dugce
d6i méi, tir xay dung chuong trinh, ké hoach giam sat, trién khai thuc hién ké
hoach giam sat, két luan giam sat va kién nghi, dén noi dung lam vi¢c truc tlep VOl
cac co quan, don vi trén co s bao cao két hop voi khao sat thyc té€, nim tinh hinh
qua cac dot tiép XUuc cu tri, tiép dan, trao doi, d6i thoai truc tiép voi nguoi dan dia
phuong, tim hiéu khai thac thong tin phuc vu yéu cau giam sat qua nhiéu kénh khac
nhau, tor d6 thu thap thong tin mang tinh thoi sy, phuc vu hoat dong giam sat va
Viéc quyét dinh nhiing nd1 dung quan trong tai ky hop HDND huyén. Gidm sat
khong chi nham muc dich bao dam viéc tudn thi phap luat cta co quan, to chirc, ca
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nhan trén dia ban huyén ma con dé€ cao trach nhiém ctia cac co quan nha nudc trong
viéc thue hién nhiém vu duoc giao.

V& khao sat thuc té tai co so: giam sat cia HDND 1a giam sat vé nhirng van
dé lién quan dén doi séng kinh té - x4 hoi cua dia phuong, dé xem xét, kiém tra, ddi
chiéu va danh gid nhan xét vé hoat dong cua cac co quan, td chirc, c4 nhan hitu
quan thuc hién dung hay sai cac quy dinh di dugc ban hanh. Do d6 can t6 chiic
khao sat tai co s& dé danh gia thuc té viéc trién khai thuc hién, dé c6 nhiing kién
nghi chinh xac, dua ra dugc bién phap kha thi. Vi vay, qua trinh giam sat cua
Thuong tryc, cac Ban HDND huyén tuy vao néi dung, nhat la giam sat két qua thuc
hién Nghi quyét HDND phai danh thoi gian khao sat thyc té tai co s& dé xem xét
mét cach cu thé. Cé nhu vay, gidm sat cia HDND madi bado dam yéu cau toan dién,
thuc chat, noi dung kién nghi mai thuc té, co chat luong va thuc chét hon.

T6 chirc phién 1am viéc chuyén dé voi UBND huyén. Hoat dong giam sat
cua Hoi déng nhan dan chi c6 hiéu luc, hiéu qua thuc su khi nhiing dé xuat kién
nghi qua giam sat dugc cac ddi twong giam sat tiép thu, phat huy wu diém, khic
phuc ton tai han ché, duoc cic co quan hanh chinh nha nudc c6 lién quan giai quyét
triét dé, vi vy, sau mdi dot giam sat Thuong truc, cac Ban HDND huyén quan tam
t6 chuc phién lam viéc chuyén dé voi UBND huyén, dé kip thoi phan anh nhiing dé
Xuat klen nghi qua giam sat véi UBND huyén, dong thoi theo di tinh hinh xtr 1y
giai quyét cua cac co quan chuyén mén, chinh vi vay nhiéu k1en nghi thong qua
giam sat da dugc cac co quan hitu quan tlep thu, diéu chinh va t6 chtrc thyc hién
nghiém tic. Qua do, dugc nhan dan, cir tri d6ng tinh va danh gia cao. Day 1a co so
dé Thuong truc HDND huyén rat kinh nghiém, hudéng dén d6i méi, nang cao hinh
thirc, phuong thirc t6 chtrc giam sat, ddm bao chat luong, hiéu qua hon.

Kinh thua héi nghi.

Tuy nhién, hoat dong giam sat cia HDND huyén trong thoi gian qua chua
thuong xuyén, van con nhiing cudc giam sat chua co6 phuong phap va quy trinh to
chirc chat ch€; ndi dung gidm sat co6 lac con dan trai. Hoat dong gidm sat tai ky hop

con han ché, hoat dong chat van va tra 101 cht Vén chua so6i ndi. Hoat dong giam
sat ctia Thuong true HPND - cac Ban HPND chu yéu theo ky hop, hoat dong giam
sat ciia cac vi dai bieu HDND chua duoc duy tri thuong xuyén, klen thirc va ky
nang hoat dong cua khong it dai bicu HDND con han ché. Nhiing ton tai trén da
1am han ché hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND trén dia ban huyén.

Nhitng ton tai trong hoat dong giam sat cua HDND do nhiéu nguyén nhan
nhu: Do sy nhén thirc chua day du vé vi tri, vai tro, chtrc ning cia HDND, do su
han ché vé kién thirc va k¥ nang hoat dong cua dai biéu HPDND, do chét luong céc
kién nghi qua gidm sat chua cao; do viéc thuc hién céc kién nghi sau gidm sat
khong nghiém tic, do co cAu dai bieu HDND chua hop 1y, do sy phoi hop thiéu
chit chg; do cung cap thong tin khong kip thoi... C6 nguyén nhén khach quan tur
viéc chua c¢6 co so phap 1y dé to chuc thuc hién, chua co quy dinh cu thé vé quyén
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han, trach nhi¢m, nghia vu ctia don vi giam sat va chiu sy giam sat, chua co ché tai
cu thé sau giam sat. Co cdu to chtc va bd may hoat dong cia HPND céc cap con
han ché, bo phén tham muu, gitp viéc cho HDND, Thuong tryc va cac Ban HDND
con han ché vé sb luong, chat lugng.

pé h(‘)l nghi tham khéo, Thuong truc HDND huyér} Cho Mdi dé xuit mot sb
gidi phap can quan tam trong thyc hién, dé nang cao chat lugng, hi€u luc va hi¢u
qua cua hoat dong giam sat cia HDND:

Mot 1a, tang cuong su 1anh dao cua Pang ddi voi to chirc va hoat dong cua
HDND.

Hai 1, nang cao nang luc giam st cua Thuong tryc HDND cac Ban HDND
va dai biéu HDND.

Ba 13, d6i méi hinh thirc, phuong thirc giam sat dam bao thuc chat, hiéu qua
huéng dén cac myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Bon 1a, tang cuong gitt moi lién hé, phdi hop chat ché véi cac co quan, don
vi, nhat 1a v&1 Uy ban Mat tran t6 qudc Viét Nam va cac doan thé trong hoat dong
giam sat.

Nim 13, nang cao chat lugng vian ban phép 1y ciia hoat dong giam sat.

Sau 1a, nang cao nang lyc hoat dong cua bo phan giup viéc cho HDND
huyén.

Thua cac dai biéu!

Xufit phat tir thuc tién hoat dong giam sat ciia Thuong truc, cac Ban HDND
va dai biéu, T6 dai biéq HDND trén dia ban huyén, thu:(‘mg truc HDND huyén Cho
M1 xin bao cdo mot s6 ndi dung va kinh nghiém dé hoi nghi tham khéo.

Kinh qhﬁc quy vi dai biéu stc khoe, hanh phuc va thanh dat, chuc hdi nghi
thanh cong tot dep.

Xin chan thanh cam on!
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4. Tham luin ciia Ban kinh té - ngan sach Hoi dong nhén dén tinh

Chu dé: “Mot sé vin dé trao doi trong hoat dong gidm sdt cia Hoi dong
nhan dan tinh”.

Theo chu dé caa Hoi nghi, dugc su phan cong cia Chu toa Hoi nghi, t61 xin
trinh bay bdo cdo v€ mdt s6 kinh nghiém va gidi phap nang cao chat lugng hi¢u qua
hoat dong giam sat cia Ban kinh t€ - ngan sach.

Giam sat 12 mot chtrc ning quan trong ctia Hoi déng nhan dan, da duoc Hién
phap va nhiéu vin ban phap luat quy dinh, hi€u qua gidm sat duoc dam bao thuc
hién béng viéc cac co quan churc nang thuc hién nghiém tic céac két luan, kién nghi
clia co quan giam sat. Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HPND nim 2015
¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016 1a co so phéap 1y quan trong dé ting cudng hiéu luc,
hiéu qua hoat dong giam sat HDND... Tai Muc 3, Chuong 3 quy dinh hoat dong
giam sat ctia cac Ban Hoi dong nhan dan, day chinh 14 co so phap 1y dé Ban kinh té
- ngan sach thuc hién chirc nang gidm sat cia minh.

Hién nay, Ban kinh té - ngan saich HDND tinh ¢6 01 Truéng ban (chuyén
trach) va 07 uy vién (kiém nhiém). Thyc hién nhiém vy, quyén han dugc quy dinh
tai Diéu 108 cua Luat to chuc chinh quyén dia phuong, Ban ciing dé xay dung Quy
ché hoat dong ctia Ban kinh té - ngan sach Hoi dong nhan dan tinh khéa IX, nhiém
ky 2016 — 2021. Trong d6 phan cong trach nhiém, nhiém vu cua Trudng ban va
ting Uy vién.

Hoat dong giam sat, khao sat ciia Ban nhin chung duogc tién hanh thuan loi,
luén nhan dugc su ting ho va cho y kién kip thoi tor Thuong truc Tinh tuy, HDND
tinh. Sy ung ho do6 l1a ngu(‘A)n ¢ vil manh mé gitip Ban manh dan thé hién chinh kién
cua minh trong hoat dong gidm sat, khao sat. Bén canh do, su phéi hop chat ché
gitra cdc Ban HDND tinh véi nhau cling tao duoc mbi quan hé cong tac thuan loi
cho hoat dong gidm sat cling nhu cac hoat dong khac ctia Ban.

Tir dau nhiém ky dén nay, Ban kinh té - ngan sach da t6 chirc, trién khai cac
hoat dong giam sat c6 trong tdm, trong diém, tap trung vao cac linh vuc “kinh té,
ngan sach, do thi, giao thong, xay dung, khoa hoc, cong nghé, tai nguyén va moi
truong trén dia ban tinh”, thuc hién Nghi quyét ctia HDND vé nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi. Hinh thtrc giam sat, phuong thire t6 chire giam sat duge ddi méi,
ting cudng cac hoat dong khao sat trudc giam sat, két hop giam sat qua vin ban
bdo cao va gidm sat truc tiép tai dia phuong, don vi.

Qua d6 nhitng van dé co tinh burc xtc, cac bat cip, vuéng mic trong hoat
dong cila cac co quan, to chirc, ca nhan va dia phuong chiu sy giam sat di ting
budc dugc phat hién va khéc phuc. Sau gidm sat, cac kién nghi, dé xudt cua ban co
ban dugc nghiém tic thuc hi¢n, khic phuc nhiing han ché, thao g0 nhiing khé khan
vuéng mic trong co ché, chinh sach va quan 1y diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi
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trén dia ban tinh, gop phan nang cao vai trd, uy tin cia co quan dan ctr. Dic biét 1a
nhicu kién nghi cua Ban vé1 UBND tinh da duoc tap trung chi dao va giai quyét.

Kinh thwa Hpi nghi:

Tir thue té hoat dong giam sat trong thoi gian qua, Ban kinh té - ngan sach
xin trao d61 mdt van dé€ trong hoat dong giam sat.

1. Vé nguyén tic:

Tuan thu Hién phap va phap luat; dam bao khach quan, cong khai, minh
bach, hiéu qua; dong thoi khong lam can trg dén hoat dong cua co quan, t6 chirc, ca
nhan chiu sy gidm sat. Hoat dong giam sat gitip cho co quan, don vi va dia phuong
thuc hién tot hon chic ning, nhiém vu ctia minh, dtng quy dinh cta phap luat, gop
phan thyc hién thang loi Nghi quyét cia HDND tinh nham mang lai loi ich thiét
thuc cho nhan dan.

2. Vé trinh ty tién hanh giam sat:

Pé hoat dong giam sat dat chat luong, Ban kinh té - ngan sach di 1am t6t cac
budc tir cong tac chuan bi, lva chon ndi dung, tién hanh cudc gidm sat, xay dung
bao cdo két qua gidm sat va theo doi viéc thuc hién cac kién nghi sau giam sat.

- Buwéc 1: Chudn bi cho cudc gidm sadt, khdo sdt. Bao gom cdc cong viéc
Sau:

+ Mot la, Ban xdy dung ké hoach gidm sdt dwa trén co sé Chwong trinh
gidm sat ciia HPND, Chuwrong trinh gidm sat ciia Ban va tinh hinh thye té ma dw
lugn va ci tri quan tam; ngoai ra, viéc chon ngi dung gidm sat phu hop, thiét thiee
va diing thoi diém vira dam bdo Ban c¢6 duoc nhiéu théng tin dé tham tra cdc noi
dung tai ky hop HDND tinh, vira kip thoi nam bt cdc khé khan, viedng mdc ma cdc
cdp, cdc nganh dang gdp phdi...

+ Hai la ké hoach gidm sat, dé cuwong bdo cdo thé hién ndi dung ré rang cu
thé va thoi gian phu hop dé co quan, don vi, dia phwong dwoc giam sat chudn bi va
hoan thanh bao cdo giam sat day du, dam bao chat luong.

Trudce cac ky hop Ban Kinh té - ngan sach xay dung ké hoach, dé cuong bao
cao giam sat, khao sat gui dén chu thé chiu sy giam sat cham nhat 13 15 ngay ké tur
ngay ra quyét dinh thanh lap Poan giam sat. Theo do, trong ké hoach giam sat xac
dinh o pham vi, dbi tuwong, noi dung, myc dich, yéu cau, dbi tuwong, thoi gian,
thanh phan doan giam sat va co quan, td chirc, c4 nhan chiu sy giam sat, khao sat
dam bao theo quy dinh.

+ Ba la tién hanh cudc hop ldy y kién déng gép cia cdc thanh vién doi voi
dw thao ké hoach, dé cuong giam sat, khdao sat nham hoan chinh trudc khi ban
hanh chinh thirc dén cdac chu thé chiu sy gidm sat, khao sat.
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Theo ké hoach s& yéu cau chu thé chiu su giam sat, khao sat chuan bj day du
cac ndi dung theo dé cuong gui kem; bao cao bang vin ban, dong thoi cung cap
thong tin tai liéu c6 lién quan dén nodi dung giam sat. Bao cdo can phai phan tich
danh gia két qua dat dugc, han ché va céc kién nghi. Mdi dot giam sat, Ban cht
trong di khéo sat thuc té tai co s6, trude khi 1am viéc véi UBND cép huyén va cac
s0, nganh cap tinh lién quan dén ndi dung giam sat.

Thong bao thanh phan Poan giam sat chdm nhat 1a 10 ngay trudc ngay Doan
lam viéc véi co quan, dia phuong chiu sy gidm sat. Truong doan do dong chi
Truéng ban dam nhan, cac thanh vién khac gém: Uy vién cia Ban; ldnh dao céc
Ban HDND tinh, 1anh dao Van phong HDND tinh; Ngoai ra Ban con moi thém Pho
Chu tich HDND tinh; Ban Thuong truc UBMTQVN tinh, 1anh dao Van phong
Tinh uy va Chuyén vién van phong HDND tinh lam thu ky.

Cac thanh vién Ban, thanh vién doan giam sat luén dugc cung cap day du
thong tin, tai liéu dé dau tu nghién ctru k¥ cac bdo cao cua co quan chiu sy giam sat
va cac van ban phap luat lién quan dén nd1 dung budi lam viéc.

- Buwéc 2: Tién hanh giam sdt. Khi vao budi 1am viée, trén co s cic thong
tin trong bao cdo va cac tai liéu co lién quan, cac thanh vién Poan giam sat dat van
dé dé co quan, don vi chiu sy giam sat giai trinh, sau d6 02 bén truc tiép trao doi,
thao luan dé lam 1o van dé. Trudce do, tuy timg tinh chat no1 dung giam sat, Ban s€
di khao sat thuc té tai mot sd co s& nham tim hleu nam bt tinh hinh dé c6 thong
tin sat thuc hon trudc khi 1am viéc voi UBND cap huyén va so, nganh tinh.

Cubi budi 1am viéc, trén co so cac y kién ciia cudc hop, Truong doan giam
sat ¢6 két luan ddi v6i timg van dé cu thé. Két luan dam bao tinh dung | dan, sat hop;
phat hién nhimg bét hop 1y cta quy dinh phap luat trong thuc tién (néu co); chi rd
nhitng han ché, thiéu sot va trach nhiém cua co quan, don vi, dia phuong dbi véi
nhitng khuyét diém d6; kién nghi 5, dung co quan chirc ning c6 trach nhiém giai
quyét, khic phuc.

- Buwdc 3: Viét bdo cdo két qua gidm sdt. Sau timg cudc giam sat, Ban co
Bio cdo két qua giam sat bang van ban dén Hoi dong nhan dan, Thudng truc Hoi
dong nhan dan va giri dén co quan, don vi va dia phuong dugc giam sat. Trong do,
néu rd y kién danh gia cua Ban vé nhimg mat lam dugc, chua lam dugc, phan tich
nguyén nhan cua nhimg ton tai, han ché, luu y nhimg giai phap can tap trung thuc
hién trong thoi gian toi, ddng thoi c¢6 luu ¥ va kién nghi cu thé dbi véi cac don vi,
dia phuong chiu sy giam sat va kién nghi, v6i UBND tinh nham gitp co quan, don
vi va dja phuong thao g& khé khin, vudng mic thuc hién tot hon trong thoi gian
toi.

Tuy vao tinh chat, ndi dung cua van dé dugc giam sat, Ban to chirc phién hop
dé xem xét, thao luan cho ¥ kién nham di dén thong nhat nhét ddi voi bao cdo cia
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Poan giam sat theo ding trinh tw quy dinh tai Diéu 81 cua Luit hoat dong giam sat
cua Qué)c ho1 va Ho1 déng nhan dan.

- Buéc 4: Theo doi viéc tiép thu, siva déi ciia co quan, don vi va két qua
giai quyét kién nghi ciia cdc co quan dwoc kién nghi. Day 1a budc quan trong
khing dinh cudc giam sat, khao sat c6 thanh cong hay khong. Vi neu qua giam sat,
khao sat ma khong c6 chuyén bién tich cuc, co kién nghi, dé xuét cia Ban van
khong duogc tiép thu, thuc hién thi hoat dong giam sat khong nhimg khong c6 hiéu
qua ma con gay lang phi thoi glan cong stc. Do vdy, can thiét co thé tién hanh
phuc tra viéc thyuc hién két qua giam sat hodc két hop hoat dong giam sat véi hoat
dong chat van tai ky hop ctia Hoi dong nhan dan tinh.

Kinh thwa Hoi nghi:

Tom lai, dé nang cao chat lugng hoat dong giam sat, theo tdi ching ta can
quan tam mot sO giai phap sau day:

Mot la: Lya chon ding va tring ndi dung giam sat, phu hop voi yéu cau thyc
tlen cua dia phuong; trong do can tap trung vao nhing van dé noi com, buc xuc da
s6 cir tri quan tam. S6 lugng cuoc giam sat cling can dugc xem xét can trong, quyet
dinh phu hop véi kha ning to chirc thyc hién va chat luong, hiéu qua giam sat,
tranh dan trai, t6 chirc nhiéu cudc giam sat trong mot khoang thoi gian nhung hiéu
qua dat thap.

Can c6 sy phdi hop nhip nhang dé tranh chong chéo vé ndi dung, thoi gian,
dia ban hay don vi dugc giam sat.

Bén canh do, viéc lya chon hinh thirc, don vi, dia ban can giam sat; khoang
thoi gian can gidam sat di v6i timg nodi dung, thoi diém tién hanh cudc gidm sat
cling anh hudong dén chat luong, hiéu qua giam sat. Vi diéu do tac dong truc tiép
dén viéc chuan bi bao cdo, tai liéu...; Néu khong phu hop, s€ khong khuyen khich
co quan chap hanh hop tac tich cuc de cudc giam sat dat két qua tot nhat.

Hai la: Cé sy phdi hop chit ché cua Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T6
qudc Viét Nam tinh, Vian phong Tinh ay. Bén canh d6, thanh phan Poan giam sat
khong nhat thiét phai qua dong, quan trong nhat 1a chat luong tham gia. Ngoai ra
thanh vién Poan giam sat phai tham gia xuyén sudt tir dau dén cudi cudc giam sat
dé danh gia khach quan, toan dién noi dung giam sat.

pPé cuong goi v bao cdo giam sat chi tiét, sat thuc tién, duoc xay dung trén
co s& khoa hoc, c6 du thong tin can thiét dé lam co sé cho viée két luan giam sat.

Ba la: Bén canh viéc nghién ciru bao cdo, Poan giam sat can thiét phai lya
chon mdt s6 van dé di thuc t& & co s& dé ndm thém thong tin, tranh tinh trang céc
“co’ quan, don vi chiu gidm sdt bdo cdo gi, Poan giim sdt nghe ndy” vi thiéu
thong tin. Néu c6 van dé chua rd hodc chua théng nhit v6i bao céo thi tiép tuc xay
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dung céac cau hoi dé gui cac co quan, don vi b1 gidm sat ti€p tuc bao cao lam rd, sau
d6é moi lam viée voi cac co quan, don vi dugce giam sat va cac co quan lién quan.

Cuing qua thong tin tir cac bao cdo va di thuc té co s&, chon nhimg thong tin
“néng”, anh hudng truc tlep dén doi sdng nhan dan ‘va viéc phat trién kinh té - x
hoi cua dia phuwong dé chuyén thanh cau hoi chét van thu trudng cac co quan lién
quan tai ky hop HDND. Nhu vay, khi chat van, dai biéu c6 nhiéu thong tin, bang
chtng cu thé dé truy van, budc Thu trudng cac co quan chirc nang phai tra 101, giai
quyét 1ot rdo. Pay 1a mot trong nhitng phwong phap dé viéc giam sat dat hiéu qua
cao hon.

Boén la: Chat luong, hiéu qua hoat dong giam sat phu thudc rat 16n vao kinh
nghiém, chat luong hoat dong cua cac dai biéu HDND va thanh vién doan giam sat.
Do d6, d6i voi dai biéu HDND, viéc boi dudng kién thirc, k§ ning nghiép vu, trong
do co ky nang giam sat, nang cao nang luc hoat dong va tang tinh chuyén nghiép
ctia dai biéu HDND 1a hét stic can thiét. Do vy can chu trong bdi dudng nghiép
vy, k¥ nang hoat dong cho cac dai biéu bang nhiéu hinh thirc. Pong thoi, tao diéu
kién tot nhat de cac dai biéu thuc hién vai tro 14 dai biéu cta dan, nhat 13 tao diéu
kién thuan loi vé thoi gian cho cac dai biéu kiém nhiém dé dai biéu toan tam, toan y
tham gia hoat dong giam sat.

Ban than mdi dai biéu Hoi dong nhan dan cling phai nang cao tinh than trach
nhiém, nhan thuc day du vai tro, trach nhiém cua minh; khong ngung hoc hoi nang
cao trinh d9, trau doi kién thirc, k¥ ning can thiét dé ning cao chat luong hoat dong
ctia minh, hoan thanh chtc trach nguoi dai biéu dén cu.

Nam la: Két luan giam sat can bao dam tinh ding dén, sat hop, chi rd duoc
nhimg han ché, thiéu sot va trach nhiém cta co quan, ca nhan d6i v6i nhimg kho
khan khuyét diém do; kién nghi r6, ding co quan chuc nang co6 trach nhiém giai
quyét, khic Pphuc va duoc sy ddng thuan cua co quan, don vi, dia phuong dugc
giam sat. Pong thoi, kién tri don doc, giam sat chit ché viée thuc hién kién nghi
sau giam sat, tranh tinh trang cidc don vi chirc nang phdt 16 hodc coi nhe, khong
thuc hién hodc thuc hién thiéu nghiém tic cac két luan, kién nghi giam sat.

Ban kinh té - ngan sach HDND tinh kién nghi UBND tinh, s, nganh can bao
c4o tai ky hop Hoi dong nhan dan tinh két qua giai quyét kién nghi sau giam sat cua
Thuong tryc va cac ban HDND tinh. Qua d6 c6 danh gia két qua giai quyet nhu thé

nao? nham lam rd viéc gi da 1am duoc, viéc gi can tiép tuc giai quyét dé dai biéu
HPND tinh va Hoi dong nhan dén tinh xem xét./.
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5. Tham lu4n ciia Ban Viin héa - x4 hoi Hoi dong nhan dan tinh

Chu de: “Hoat dong chat van va tra loi chat van™

Theo Diéu 96 Luat t6 chtic chinh quyén dia phuong, chit van 14 mot hinh
thire giam sat tryc tiép va quan trong ctia dai biéu Hoi dong nhan dan (HDND)
dugc t6 chie cong khai tai ky hop hodc giita 2 ky hop HDND, thé hién quyén luc
cua co quan dan cur va trach nhiém cua dai biéu dan cir v6i cir tri. Chat van 1a dé
lam rd trach nhiém ddi véi cac co quan, ca nhan khi dugc chit van. Nguoi bi chat
van phai giai thich truéc HDND vé nhiing ton tai, han ché, khuyét diém, vé nguyén
nhan, vé trach nhiém va cac bién phap khic phuc trong qua trinh thuc thi nhiém vu
theo thim quyén duoc phan cong, gitip cho dai biéu HDND c6 co so danh gia, bo
phiéu tin nhiém d6i v6i chic danh do HDND bau.

Thoi gian qua, chat lugng cac phién chat van va tra 101 chit van tai ky hop
ctia HDND d4 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, dugc ctr tri va nhan dan dong tinh,
danh gia cao. Tai cac ky hop HDND, thoi gian danh cho hoat dong chat van da
nhiéu hon truée; Chu toa diéu hanh linh hoat van dé va tha tu tra 16i chat vén, tao
khong khi dan chu, coi mé dé dai biéu hing hai tham gia chat van, thang thin néu
tn tai, truy van dén cung; cac ndi dung chat van, cac van dé giai trinh ¢ tinh thoi
su, lién quan truc tiép dén doi séng, an sinh xa hoi, su phat trién kinh té va viéc
thuc hién céc chinh sach cua Pang va phép luat cua Nha nudc dugce cir tri va nhan
dan trong tinh quan tam.

Tuy nhién, qua cac phién chat van va trd 161 chat van van con ton tai mot mot
han ché nhu:

- Nhan thic vé€ chat van va tra 101 chat van cua dai biéu HDND va nguoi bi
chat van chua that dang vo1 muc dich, ¥ nghia cia hoat dong nay, nén con e ngai,
chua that sy co1 mo.

- Tai phién chit van con rat nhiéu dai biéu chua manh dan, ngai dung cham
nén chua dam chét van nhitng van dé birc xtic ma cir tri quan tam, tir d6 cac ¥ kién
chat van thuong 1a chi tap trung & dai biéu chuyén trach va cac dong chi 1anh dao. ..
nén chua phat huy trach nhiém cua dai biéu 1am han ché rat nhiéu dén hoat dong
chat vén tai ky hop.

- Con mot s6 van dé ma thu truong so, nganh tra 161 chat van chua dugc thoa
dang v6i noi dung dai biéu dit T8y kién tra 10 con dai dong, khong dam bao thoi

gian theo quy dinh cho chat van va tra 10i chat Van Ngoai ra, s0 y kién chat van
van con it; co trudng hop dai biéu néu cau chat van, tai chat van con chung chung.

- bic biét, chat lugng cac phién chat van va tra 101 chat van chua dong déu
gitra cac don vi va cac cap HDND.

Do d6, dé tao nén mot phién chat van va tra 161 chat van hi¢u qua phu thude
vao nhi€u yéu to:
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No¢i dung chit van: phai 1a nhiing van dé birc xuc, mang tinh thoi su, dang
c6 nhitng bat cap trong qua trinh thue hién ¢ cac dia phuong. Khong nhét thiét vin
dé nao dua ra chat van cling doi hoi phai 1a nhiing van dé to tat, “c6 tam”. Co thé,
d6 chi 1a mot van dé vuong mic, bat cap cu thé & mot xa, mot huyén trong qué
trinh thuc thi chinh sach. Tuy nhién, d6 phai 13 vin dé duoc nhiéu ngudi quan tam,
co tac dong tdi su phat trién KT - XH, bao dam trat tw, an toan xa hoi & dia phuong.
Ngudn cung cip thong tin t6t nhit cho mdi dai biéu HDND dé lya chon van dé chat
vén chinh 13 thong qua cac cudc tiép xiic cir tri, thong qua coéng viéc, sinh hoat tiép
xtc hang ngdy, qua phan anh cia bao chi, du luan. Hiéu rd diéu nay, cac dai biéu
dang cong tac & co sd, dai biéu moi ing cir 1an dau hoan toan co thé ty tin khi tham
gia chat van.

Vai tro ciia dai biéu HPND: can phai nang cao hon nita vé nang lyc va tinh
than trach nhiém cua minh, phai khéng dinh duoc ban linh, vi tri cia minh tai moi
phién chat van; dai biéu phai biét lya chon van dé dua ra chat van. Can dau tu
nghién ctru, thu thap du thong tin lién quan dén van dé ma minh chat van dé y kién
chit van co stc thuyét phuc hon. Viéc dat cau chit van cua dai biéu HDND can
ngén gon, ding trong tim, dé hiéu, thiét thuc, c6 cin clr X4c dang, co6 dia chi cu thé
néu lén nhitng van dé chung co lién quan dén nhiéu linh vyc, vi chat luong phién
chat van phu thudc vao k¥ ning va phuong phép cua dai biéu chét van.

Vé phia céc co quan tra 1oi chét vén: di thing vao Van dé, giai trinh, lam
rd van dé dai biéu chat vin va néu rd trach nhiém nao thudc vé ca nhan, vé nganh
va giai phap khic phuc. Néu dua ra nhitng 101 htra, phai xem xét, cAn nhic trudc vé
tinh kha thi. Néu da htra phai quyét tam thuc hién. Trén thyc té, co nhiing ngudi da
tra 10i twong d6i tot, thé hién rd trach nhiém d6i véi nhimg van dé dai biéu va cir tri
quan tam, song khong it cic thil truong nganh “mat diém” véi cir tri qua theo di
truyén hinh truc tiép khi tra 10i rudm ra, vong vo, né tranh “d4 bong sang san
khac”, khong 1am rd trach nhiém cta ca nhan, cia nganh va giai phap khic phuc.

Vé phia Chii toa ky hop: Dé phién chat van, tra 10i chat van tai ky hop
HDND chit luong, hiéu qua thi vai trd diéu hanh cta chi toa ky hop hét stc quan
trong. Vi tri, vai trd ctia nguoi diéu hanh phai dam bao ky hop vira chit ché theo
chuong trinh 1am viéc da duoc thong qua, vira linh hoat theo dién bién ciia phién
chit van nhung phai dam bao cho phién chit van duoc thuc hién dan chu, céi ma,
thang thin voi tinh than trach nhiém cao cua dai biéu ciing nhu cta nguoi tra 1o
chat van. Co thé b tri chit V?in theo nhdm van dé trén cac linh vuc cu thé dé dai
biéu tham gia thao luan, chét van duoc tap trung hon, sau hon, ddng thoi ngudi tra
101 chét Van cling chuan bi k§ hon ndi dung dé tra 1oi chat van. Viéc lya chon van
dé chat van can quan tam tinh thoi sy, bure xuc, ¢6 tinh khai quat; nhitng van dé
mang tinh cuc by hoac su vu ciia mdt cad nhan hay nhém loi ich c6 thé dé nghi cac
co quan lién quan tra 15i bang vin ban. Trong thuc tién mdi van dé chat van chu toa
c6 thé dé nghi nguoi chat van dua ra cac thong tin, sd liéu cu thé; dong thoi yéu cau
nguoi tra 101 chat van lam rd trach nhiém ca nhan, tap thé, cac giai phap khic phuc
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can rd rang, c6 19 trinh thue hién cu thé dé dai biéu va ctr tri giam sat. Trong nhimng
truong hop can thiét chu toa c6 thé yéu cau lam rd dén cung hodc dé nghi dung lai
néu thdy van dé chua rd va kho dat duoc sy théng nhat dé cac bén tiép tuc ‘nghién
clru va bao cdo lai Thuong truc HDND. Déi v6i nhimg truong hop chua thé tra 1oi
ngay, chu toa ky hop yé€u cau cac don vi c6 1i€n quan c¢6 van ban tra 161 sau khi két
thtc ky hop.

Sau chat van va tra 101 chat van, HDND can ra thong bao két luan chét van
hodc ban hanh Nghi quyet vé nhitng ndi dung chat van quan trong, can thiét. Pay l1a
co sO dé giam sat viéc thuc hién “1oi hira” ctia ngudi tra 101 chat van. Viéc thuc
hién 101 htra phai duoc giam sat két qua va duoc bao cdo bang van ban gii t6i ky
hop gén nhat.

Kinh thua céc vi dai bicu!

Véi quyét tam cao va nhiing giai phéap thiét thuc cia HDND 3 cap, tin rang
chat luong hoat dong chat van va tra 161 chat van tai cac ky hop cia HDND céc cap
trong tinh thoi gian té1 s€ ngay mot nang cao.

Trén day 1a mot so thong tin co tinh chat trao d6i kinh nghiém, rit mong
nhan dugc y kién tham gia thdo luén cua céc vi dai biéu.

Tréan trong kinh chao va kinh chuc strc khoe quy vi dai biéu./.
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6. Tham luin ciia Ban Phap ché H¢i dong nhan dan tinh

Chu dé: “Mot sé giai phdp ndng cao chdt lwong hoat déng gidm sdt ciia Hoi
dong nhan dan tinh ™.

Dugc su dong y cua Thuong tryc HDND tinh, Ban Phap ché xin trinh bay
tham luan vé “Mot sd giai phap nang cao chit lwong hoat dong gidm sat cia
HDND”.

Kinh thwa quy vi dai biéu !

Giam sat cua HDND tinh la hoat dong c6 muc dich, thuong xuyén, lién tuc
cia HDND tinh nhdm quan sat, theo doi, kiém tra, phat hién, udn nin viéc tuin
theo phap luat, chap hanh nghj quyet cua Thuong truc HDND, UBND, TAND,
VKSND, ciia co quan nha nudc, to chuc kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang
nhan dan va cua cong dan ¢ dia phuong theo quy dinh ctua phap luat.

Trudce hét, giam sat 1a mot chirc ning luat dinh, tic 1a gan voi quyén han va
la trach nhiém cua HDND. Chirc ndng dugc bao ddm bo1 mot s6 hinh thirc hoat
dong va cong cu dac thu, cach lam dic thu cia HDND. Noi téi vai tro giam sat 1a
no6i téi vi thé cia HDND véi tu cach to chirc va dai biéu HDND véi tu cach ca
nhan trong thyc hién chire trach.

Muc dich cua giam st 1a nham bao dam viéc thi hanh céc vin ban phap luat
cia co quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia HDND ¢ dia phuong duoc
nghiém tic, co chat luong, hiéu qua; giam sat dé khang dinh nhing két qua dat
duoc, dong thot phat hién nhing t6n tai, han ché, khé khan, vudng mdc, tir do kién
nghi, dé xuét, quyét dinh céc bién phap, giai phap thuc hién tt hon.

Nguyén tic giam sat 1a bao dam cong khai, khach quan, ding thim quyén,
trinh ty, tha tuc theo qui dinh ctia phap luat va khong lam can tr¢ hoat dong binh
thuong ctia co quan, to chure, ca nhan chiu sy giam sat.

Hinh thirc giam sat gdm xem xét bao cao cOng tac cua cac d6i tugng thudc
quyén giam sat; xem xét viéc tra 10i chit van cua nhiing ddi turong nay; xem x¢ét
viéc ban hanh van ban quy pham phap luat cua UBND cung cap, nghi quyet cua
HDND cép dudi truc tiép; t6 chire cac doan giam sat; bo phiéu tin nhiém d6i voi
cac chic danh do HDND bau; thong qua viée tiép dan va theo ddi viée giai quyét
khiéu nai, to cdo ciia cong dan giri dén HDND; tiép xuc cir tri.

Céc ché tai ciia giam sat d6 1a HDND c6 quyén yeu ciu co quan, to chuc, ca
nhan hitu quan ap dung cac bién phap cham dut hanh vi vi pham; yéu ciu co quan,
t6 chirc ca nhan c6 thim quyén xem xét trach nhiém cia cac ddi tuong giam sat cé
hanh vi vi pham; bai bo mot phan hoic toan by van ban quy pham phap luat cua
UBND cung cap, nghi quyet ctia HDND cap dudi truc tiép néu cac van ban do trai
phap luat, gay thi¢t hai vé KT - XH, anh huong an ninh, qudc phong; bai nhiém,
mién nhiém, ddi véi cac chic danh do HDND béu; ra nghi quyét vé viéc tra 1oi
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chat van va trach nhiém cua nguoi bi chit van; quyét dinh giai tan HDND cép dudi
truc tiép.

Hoat dong giam sat cua Ban Phap ché dén nay c6 nhiéu d6i méi va tién bo 1d
rét, gop phan nang cao hiéu luc, hidu qua coéng tac cia HDND tinh. Diéu nay thé
hién ¢ cdc mat nhu cac hoat dong giam sat tai ky hop duoc thuc hi¢n nghiém tiac va
c6 hiu qua cao; hoat dong giam sat cua Ban dugc chuan bi chu ddo, noi dung giam
sat phu horp v6i tinh hinh cu thé cua dia phuong, dung trong tam, trong diém, chat
luong giam sat cua Ban ngdy cang dugc nang cao, dap ung tot yéu cau phat trién
cua dia phuong.

Hoat dong giam sat ciia Ban Phap ché HPND tinh d3 dat dugc nhiing két
qua nhat dinh tuy nhién nhimg két qua do so voi vi thé, chtrc nang va nhiém vu
chua duoc nhu mong muén. Chang han & mot sd ky hop HDND tinh, cong tac
chuan bi cia UBND va mot vai so, nganh c6 mot it bao cdo, dé an con cham vé
thoi gian, do d6 viéc thu thap thong tin, gidm sat, phan bién bi han ché, khé khan
cho cong tac tham tra, phan bién din dén chét lugng ban hanh mot s nghi quyét
chua cao, c6 nghi quyét tinh kha thi con théap.

Qua thyc tién, Ban Phap ché c6 mot sb giai phap, kién nghi nham nang cao
chat luong hoat dong gidm sat cia HDND trong thoi gian téi nhu sau:

1. Trong xay dyng chuong trinh giam sat, can ‘nghién ctru chuong trinh, ké
hoach giam sat ctia Quédc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac co quan cua Quoc
héi d6i voi dia phuong va chuong trinh kiém tra, giam sat cta cap uy dé co su long
ghép, phdi hop, tranh chong chéo vé ndi dung, thoi gian va co quan duge giam sat.

2. Thyc hién cong tac khao sat trude khi tién hanh giam sat, tim hiéu k§ tinh
hinh thyuc hién tai co s&, yéu cau doi tuong giam sat cung cap thong tin day du, chi
tiét dé tor d6 mo1 ¢ co s rat ra nhitng két ludn dung va dé xuat kién nghi hop 1y,
tranh tinh trang gidm sat chung chung mang tinh hinh thtc.

3. Tang cudng cong tac giam sat ddi voi két qua da giam sat nham dam bao
chat lugng, hi€u luc cua céac két luan, kién nghi sau giam sat cia Hoi dong nhan
dan.

4. Pai biéu HDND chu dong, tich cuc phat huy vai tro, trach nhiém, thuong
xuyén tu nghién curu, hoc tap, rén luyén dé nang cao nhan thuce, tang cuong trao doi
kinh nghi€ém nang cao nang lyc, ky nang trong cong tac dan cu.

Trén day 13 tham luan ctia Ban phap ché HDND tinh, rit mong nhan duoc
cac y kién trao doi, gop y cua quy vi dai biéu.

Xin tran trong cam on!
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7. Tham lun cia Uy ban nhén dén tinh

Chu dé: “Viéc phdn céng cdc so, ban nganh tra loi cdc y kién, kién
nghi cir tri sau gidm sat va y kién chat van cia Pai biéu HPND tinh”.

Thuc hién ké hoach s 13/KH-HPND ngay 04/10/2017 ctia HDND
tinh t6 chtrc Hoi nghi giao ban vé “Giai phap nang cao chat luong hoat dong
giam sat va hoat dong chat van ctia HDND cac cap”, trong d6 c6 phan cong
UBND tinh ndi dung tham luan: “Viéc phan cong cac sd, ban nganh tra 101
cac v kién, kién nghi cir tri sau giam sat va y kién chat vin cua Dai biéu
HDND tinh”. UBND tinh xin giri dén Hoi nghi bai tham luan nhu sau:

Cong tac giai quyét cac y kién, kién nghi cia ctr tri, cia dai biéu
HDND tinh 1a mdt trong nhirng nhiém vu quan trong trong cong tac chi dao,
diéu hanh cua UBND tinh, vi vy viéc phan cong va tong hop tra 101 cac ¥
kién, kién nghi ctr tri cua Pai biéu trudc, trong va sau ky hop HDND tinh
phai dam bao kip thoi, ddy du va chinh xéc.

Tai cac ky hop HDND, phién hop chat van, tra 1oi chat van va tra 10i
cac y kién, kién nghi ctia ctr tri ludn thu hat dugc sy quan tdm theo ddi cua
dong dao cir tri va nhan dan dia phuong. Qua viéc tra 10i ¥ kién, kién nghi
cua cu tri, chat van cua dai biéu 13 co s& cho HDND xem xét, danh gia hi¢u
qua cong tac cuia co quan, don vi va ngudi dung dau co quan, don vi.

1. Thuwe trang viéc phin céng cac sé, ban nganh tra 16 cac y kién,
kien nghi cir tri va y kien chat van cia Pai bieu HDND tinh:

- Trong mot ky hop HDND tinh lién quan dén y kién, kién nghi cir tri,
cua Pai biéu HDND tinh, ¢ cac ndi dung sau:

+ Téng hop ¥ kién, kién nghi cta cir tri trude ky hop.

+ Két qua giam sat cac Ban HDND va Thuong true HPND tinh.

+ Tong hop ¥ kién, cuia Pai biéu HDND qua thao ludn To dai biéu
trude ky hop.

+ Phiéu chit van cua Pai biéu HDND, Thuong truc HDND tinh phai
gidi trinh tai ky hop.

+ Tong hop v kién, kién nghi thao luan T6 Pai biéu HPND tai ky hop.

+ Téng hop tiép xuc cir tri sau ky hop.

Trén co s cac y kién, kién nghi cua cir tri, ciia dai biéu HDND tinh
trudc, trong va sau ky hop HDND tinh, dugc UB.MTTQ Viét Nam tinh tong
hop (bao céo tiép xuc cir tri), Van phong HDND tinh (b4o céo tong hop thao
luan t6 Pai biéu); Béo cao gidm sat cac Ban HDND, Thuong truc HDND);
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Phiéu chat van cua Pai biéu HDND, Thuong truc HDND tinh chat van lanh
dao cac so, nganh, UBND tinh ban hanh van ban giao cac s&, nganh va don
vi lién quan c¢6 tham quyén nghién ctru tiép thu, giai quyeét, tra 1oi.

DP4i voi nhitng ndi dung lién quan dén nhiéu co quan thi giao mét co
quan chinh dau méi chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan; nhirng ndi
dung thudc thim quyén giai quyét cua Chinh phu, Bo nganh Trung wong thi
giao cac so, nganh lién quan tham muu UBND tinh xem xét kién nghi cac co
quan cap trén.

Vé thoi gian thuc hién viée tra 10i, két qua giai quyét cac kién nghi
thuc hién theo quy dinh cia HDND, dam bao dung chinh sach, phap luat va
phu hop v61 nguyén vong cua ctur tri, khong chi ¢6 van ban tra 161 ma phai
dua vao thuc hién, co két qua cu thé. Dbi vai nhiing van dé bac xuc, noi
cOm, li€n quan truc tiép dén doi séng nhan dan, UBND chu dong chi dao cac
bo phan chuyén mon khan truong nghién ctru, to chtrc 1am viéc ngay dé giai
quyét kip thoi va thong bao két qua giai quyét cac y kién, kién nghi cho cho
ctr tri biét.

Nhin chung, trong thoi gian qua, viéc tiép nhan, giai quyét cac y kién,
kién nghi ctia ctr tri ctia Pai biéu HPND luén dugc cip uy, chinh quyén quan
tam va xac dinh day 1a noi dung cong tac hét sitc quan trong; gop phan tung
bu’OC nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly cuia chinh quyén cac cap, bao v¢
quyén va loi ich hop phap cho nhan dan; tao diéu kién thuan loi thuc day
phat trién kinh té - xa hoi, gitt vitng on dinh chinh trj - trat tu an toan xa hoi
trén dia ban tinh. Tuy nhién, viéc phan cong va tra 10i ¥ kién kién nghi cta
ctr tri va Pai biéu HDND tai cac ky hop cuia HDND tinh trong thoi gian qua
van con mot s6 han ché, d6 1a:

+ Béo cao tong hop ¥ kién, kién nghi cta ctr tri ¢6 mét s6 ndi dung gén
g1ong nhau, 14p di 14p lai nhiéu 1an (truéc ky hop va sau ky hop; bao ¥ kién
tong hop cur tri va hcrp T6 Pai biéu HPDND) du ndi dung nay duoc co quan
chirc nang tra 10i roi.

+ Chat lugng tra 101 kién nghi va giai trinh ctia mot sd co quan, don vi
chua cao, chua trong tdm, con tranh thu dién dan dé bao cao thanh tich hoic
tra 10i chung chung. C6 nhirng van dé ctr tri di kién nghi nhiéu 1an nhung
viéc giai quyét va trd 161 d61 khi con cham, chua hi€u qua nhu mong doi cua
ctr tri nhan dan. Van con mét sb co quan, don vi bao cdo tré so thoi gian quy
dinh.
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+ Vi¢c theo doi, giam sat két qua gidi quyéet cac y kién kién nghi cua cu
tri va két qud thuc hién “lo1 hra” cia nguoi ding dau co quan giai trinh y
kién chat van tai mot s6 ky hop con chua dugc thuong xuyén.

2. Mt s6 giai phap ning cao chit lwgng giai quyét cac y kién, kién
nghi cua cw tri:

Dé ning cao “viéc phan cong cac s, ban nganh tra 16i cac y kién, kién
nghi ctr tri sau giam sat va ¥ kién chét vin cua Dai biéu HDND tinh” va chét
luong giai quyét cac y kién, kién nghi cua cir tri trong thoi gian téi can tap
trung mot sé giai phap sau:

Mot 1a: Van phong UBND tinh, co quan tham muu UBND tinh viéc
phan céng cac co quan, don vi tra 101 ¥ kién, kién nghi ctr tri phai quan tam,
nang cao chat lurong hon nira. Viéc phan loai y kién, kién nghi cua cu tri, Pai
biéu HPND giao Cic co quan cc') tham quyén giai quyét phai chinh xac, kip
thoi, day du, 16 rang nhitng van dé cur tri quan tam; dong thoi, tang cuong
phéi hop véi cac cap cac nganh lién quan dé giam sat viéc giai quyét cua co
quan hitu quan, tao 1ong tin cta cir tri d6i voi dai biéu HDND.

Hai 1a: Nang cao hon nita y thirc, trach nhiém cua ngudi ding dau cac
co quan don vi, coi viéc giai quyét cac ¥ kién, kién nghi ctia cir tri 1a mot
trong cac nhiém vu trong tam trong cong tac chi dao, diéu hanh cta ca hé
thong chinh tri, trong d6 can tap trung lua chon nhiing van dé birc xuc, noi
com dé tap trung giai quyét triét dé, dong thoi chit dong phat hién giai quyét
tot cac vu viée tranh chap, khiéu kién ngay tir co s0.

Ba la: Tang cuong don déc, kiém tra, giam sat viéc td chirc thyc hién
nghi quyét cua HDND, gén vo1 theo do1 viéc thuc hién 101 htra cua cac Pai
biéu trudce cir tri nhan dan, giam sat viéc giai quyét kién nghi cta cir tri, mat
khac can d6i méi hon nita cong tac tiép dan va giai quyét don thu khiéu nai
t6 cédo, dam bao quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc va céng dan theo
diung quy dinh cua phap luat.

Trén l1a nd1 dung tham luan cia UBND tinh Phan céng cac s&, ban
nganh tra 101 cac ¥ kién, kién nghi ctr tri sau giam sat va y kién chat van cua
bai bicu HDND tinh./.
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8. Tham luin ciia Thuong truc Hoi dong nhan din thi xd Tan Chéu

Chu de: “Giai phap nang cao hiéu qua thyc hién cdc kién nghi sau giam sat
va chat van cua HDND .

Hiéu qua thuc hién cac kién nghi sau giam sat va chat van cia HDND la mot
hoat dong ludn thu hit sy quan tdm cia cu tri nhat 1a nhirng van dé buc xuc, ndi
com duogc du luan xa hoi quan tam. Ddi véi céc co quan, ca nhan khi dugc giam sat
hodic chit van s& c¢6 co hoi giai dap, 1am rd trach nhiém cta minh trong qua trinh
thue thi nhiém vu theo thAm quyén dugc phan cong, dong thoi gitp dai biéu HDND
¢ co s& danh gia dbi voi chirc danh do HDND bau va gop phan thac diy céac co
quan, cd nhan khi dugc giam sat hodc chit van thyc hién 161 htra.

Thoi gian qua, Thuong truc HDND thi x4 Tan Chéu thyc hién cac giai phap
nham nang cao hiéu qua thuc hién cac kién nghi sau gidm sat va chat van cua
HDND nhu sau:

1. Vé trach nhiém va thue té viéc cac don vi chiu sy giam sat trong thuc
hién ket luan, kién nghi cia cac chu thé giam sat, chat van cua dai biéu:

Thong thudng cic ndi dung giam sat hodc chat van déu dugc thong bao dén
cac don vi, ca nhan biét trude. Vi vay cac don vi, ci nhan da chuan bi day du cac
noi dung tra 101 thé hién 1 trach nhiém, két qua thuc hién céc van dé dugc HDND
quan tam.

Qua thuc tién, da sb cac don vi, ca nhan chiu su gidm sat hodc chat van déu
bao cao nhimg mat lam duoc va han ché, ton tai trong qua trinh thyc thi nhiém vy,
d6ng thoi dé ra giai phap dé khac phuc nhirng han ché va to chuc thuc hién kip thoi
cac kién nghi giam sat va chat van cta dai biéu.

Tuy nhién, van con mét s6 kién nghi giam sat va chat van chua duoc cac don
vi ca nhan thyc hién day du, nghiém tac. Mot phan do da sb cac kién nghi doi hoi
phai c6 ngudn kinh phi dang ké nhung diéu kién ngan sach kho khan khong thé dap
g day di nguyén vong ciia ctr tri, mit khac 1anh dao mot sb don vi chua quyét
tdm xem day la nhiém vu phai thuc hién dén cung cua minh.

2. Kinh nghiém va giai phap thue hién cac kién nghi sau giam sat:

- Hoat dong giam sat phai dam bao dan chu, danh gia ding nhing gi ddi
tuong glam sat 1am tot, chi ra nhimg han ché va phé binh ding muc, kién nghi
nhig giai phap hop 1y dé khic phyc ton tai, han ché.

- Trudc khi ban hanh két ludn giam sat, to chirc hoi nghi dé cac thanh vién
Doan giam sat va doi tugng chiu sy giam sat tranh luan, giai trinh trude khi di dén
thong nhat nhitng nhén dinh, danh gia chinh xac trong bao cao két qua giam sat.
Két luan gidm sat khong nén 4p dat, mot chicu.
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- Lua chon mét s6 van dé cham chuyén bién sau giam sat, dé)ng thoi cling la
van dé cir tri quan tdm dé dua ra chat van tai ky hop. Pay 1a bién phap kién quyét
ddi vai nhirng co quan, don vi thuc hién kién nghi sau giam sat cham hodc cac bién
phap khéc phuc, stra chira chwa dat yéu cau.

- Bdi véi nhiing ndi dung, van dé d3 duoc nhic nho, kién nghi nhiéu 1an
nhung cac nganh chuyén mén trién khai thyc hién nhung van con kho khin, vudng
mic thi t6 churc tai gidam sat dé tiép tuc c6 ¥ kién, kién nghi giai quyét dat diém.

- Xay dung ké hoach thudng xuyén theo ddi, nhic nhd, kiém tra cic co quan,
don vi dugc gidm sat thyc hién cac két lun, kién nghi, yéu cau cua Poan giam sat.
Pong thoi, phdi hop chit ché véi UBND trong viée chi dao, don ddc cac co quan co
lién quan thuc hién cac kién nghi sau giam sat.

3. Kinh nghiém va giai phap thuc hién ndi dung cam két sau chat van:

Pé budi chat van c6 chat lugng, dat hiéu qua cao, dap ing long mong doi
cua cu tri thi phai thé hién dugc 3 yéu t6: Nguoi t6 chirc diéu hanh chat van, nguoi
chat van va nguoi tra 10i chat van. Vi vay, can xac dinh rd nhiing van dé sau:

- Nguoi té chuc diéu hanh chét van: Phai xac dinh r& muc dich, yéu cau, noi
dung, don vi can chat van trong mdi ky hop.. Mudn vy, phai lang nghe thu thap
thong tin; chon loc nhiing van dé trong tdm can chat van. Dy kién don vi chit van
va yéu cu UBND c6 trach nhiém phén coéng don vj truc tiép tra 11 va don vi khac
hd tro tra 16i khi can thiét.

- Ngudi tham gia chat van: ddy 13 quyén va trach nhiém cta ngudi dai biéu,
dai biéu truc tiép dit cau hoi va lang nghe su tra 11 clia ngudi ¢6 trach nhiém dé co
thé phan bién lai hodc yéu cau 1am rd noi dung ciia cau hoi. Cau hoi dat ra trong budi
chat van phai ngan gon, xuc tich, 101 18 6 rang, cu thé, hleu 10 nhiing van dé buc xic
ctia nguoi dan hodc nhitng vin dé ma minh quan tim muén trao doi.

- Nguoi tra 1oi chat van: Tiép nhan va chuan bi cac ndi dung tir cac cau hoi,
nam chac sb liéu, tién do cong viéc ma minh dang diéu hanh. Thai do tra 101 cau
thi, thang than, truc tiép di thang vao van dé can trao doi, khong né tranh, khong
dun day viéc sang nguoi khac.

Pé ning cao trach nhiém 1anh dao cua cic don vi dugc chét van va 13 co sé
dé HDND tham gia giam sat, Thuong tryc HDND khi can thiét ban hanh nghi
quyét vé chat van va tra 10 chét van. Nghi quyét d6 néu rd 16i hira can thuc hién,
xac dinh noi dung trong tdm, can c6 bién phap khic phuc va trach nhiém béo céo
két qua tai ky hop sau ctia nguoi dugc chat van.

4. Giai phap dé thue hién tét hiu giam sat va tai giam sat:
T6 chirc phién hop Thuong truc yéu cau cac don vi chiu su gidm sat gidi
trinh cac nd1 dung kién nghi ciia Poan giam sat, trong d6 néu ro nhitng viéc da lam
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dugc, nhitng vi¢c chua lam dugc, néu ro 1y do va giai phap thuc hién trong mot
tho1 gian nhat dinh.

Thuc hién theo doi, téng hop céc nd1 dung da két luan, cac kién nghi sau
giam sat; thuong xuyén ra soat viéc thuc hién cac kién nghi d6 cua cic co quan
chiu trach nhiém thi hanh. Nhitng kién nghi chua dugc thuc hién, HDND nén co
van ban nhac nho hodc to chirc tai giam sat, phai theo dudi dén cung cac kién nghi,
két luan giam sat ciia minh.

Poi v6i nhiing kién nghi chua dugce thyc hién, can phai phén tich, danh gia
nguyén nhéan va tim bién phap dé khac phuc, néu thay can thlet Thuong truc
HDND c6 thé dua ndi dung kién nghi trong cudc giam sat ra chat van tai ky hop dé
bao dam viéc thuc hién kién nghi sau giam sat dugc nghiém tuc.

Tom lai, su théng nhét lanh dao, chi dao cia Ban Thudng vu cép uy cung
cap; su doan két, thong nhét ciia cic nganh, cac cap... 1a diéu kién tién quyét, giai
phap t6i uu dé thyuc hién cac kién nghi sau gidam sat c6 hiéu qua.

Trén day 1a mot s6 thong tin co tinh chat trao doi kinh nghiém, rat mong cac
dai biéu tham gia dong gop thém nham phat huy chirc nang, nhiém vy cia HDND
ngay cang tot hon.

Tran trong kinh chao va kinh chuc strc khoe quy vi dai biéu!
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9. Tham luin ciia Thwong true Hoi ddng nhan dan TP Long Xuyén

Chu dé: “Giai phdp ndng cao chat lirong hoat dong gidm sat va hoat dong
chat vin ciia Hoi dong nhan dan cdc cdp”.

Kinh thua: - Chu toa Hoi nghi;
- Quy vi dai biéu!

Niam 2016, 1a ndm dau tién trién khai Luat to chirc chinh quyén dia phuong
va ngay 01/7/2016 Luat hoat dong gidm sat c¢6 hi¢u luc. Giam sat 1a mot trong
nhimg chue nang quan trong cua HDND; thong qua hoat dong giam sat, gitp cac
co quan chure nang, cac dia phwong kip thoi soi roi lai minh dé khic phuc ctng nhu
kip thoi diéu chinh uén nan nhitng cong viéc ma Nghi quyet HDND di quyét nghi.
Trén co s& d6, phat hién ra nhiing kho khan, vuéng mac dé kip thoi co nhiing giai
phap thao gd, thuc hién nhi€ém vu mdt cach chu dong. Qua hoat dong giam sat, la
co s& cho viéc thuc hién cong tac tham tra va di dén quyét dinh van dé mot cach
chinh x4c, dam bao cac Nghi quyét ban hanh c6 chiéu sdu, sat thuc tién, phu hop
vO1 tam tu nguyén vong cua cr tri.

Pugc sy phan cong ctia Ban T6 chirc Hoi nghi thanh phd Long Xuyén xin
thong qua tham luan no1 dung “Giai phdp ndang cao hiéu qua viéc to chirc thuc hién
Ludt hoat dong giam sat cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015

1. Nhitng ton tai, han ché:

Giam sat 1a mot trong nhimg chirc nang chii yéu cia HPND. Thuyc tién hoat
dong cia HDND trong 02 nim qua cho thiy HDND di c6 nhiéu c6 ging dé ting
cuong cong tac giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat va cac nghi quyét HDND.
Két qua hoat dong giam sat cuia HDND da c6 tac dung tich cuc trong viéc giai
quyét cac van dé birc xuc ¢ dia phuong. Tuy nhién, cling con nhiéu y kién cho rang,
hoat dong giam sat cia HDND van chua dugc thuong xuyén, hi¢u qua giam sat con
han ché, mét s kién nghi cuia HDND chua dugc co quan thyc hién nghiém tic va
kip thoi, cac co quan chirc nang li€én quan trong viéc thuc hién cac két luan, kién
nghi sau giam sat cia HDND thiéu tinh quyét liét, chua co su theo dudi dén cing,
cling nhu hau giam sat, chua c6 ché tai dan dén lam giam hiéu luc sau giam sat.
Thuong truc HDND tung noi, tung lac chua that sy phat huy vai tro 1a co quan
quyén lyc Nha nudc & dia phuong, giam sat tai ky hop dé c6 chit van va tra 101 chét
van nhiéu dai biéu chua phat huy vai trd dai dién ciia cir tri... nén hiéu lyc va hiéu
qua giam sat cna HDND chua cao. Bay chinh la mot Vén dé birc xtc can duogc trao
d6i, chia s¢. Trén co s¢ do, tim ra nhu’ng giai phap tot gop phan thao go nhimg
vuong mac, bat cap trong hoat dong giam sat nhu noi trén, nhat 1a viéc giai quyét,
khac phuc nhiing kién nghi sau hoat dong giam sat cia HPND.
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2. Nhirng kinh nghiém thuec tién trong qua trinh khio sat, giam sat:

a) Nhitng kinh nghiém giam sdt trudc, trong va sau ky hop cua Thwong tric
va 02 Ban HDND thanh pho Long Xuyén:

Qua trinh khao sat, giam sat, Thuong truc HDND thanh phd Long Xuyén rat
ra nhiing kinh nghiém thuc tién nhu sau:

- Thu thip day di thong tin vé ndi dung giam sat: Pé giam sat dat hi¢u
qua cao thi thu thap thong tin la khau dau tién va hét strc can thiét, mang tinh chat
quyét dinh su thanh cong cua cudc giam sat. Tuy nhién, dé thuc hién t6t diéu nay,
doan giam sat can phai biét lang nghe thong tin tir phia ctr tri trude ky hop va sau
ky hop ciing nhu nhiing budi ddi thoai v6i nhan dan caa Uy ban Mt trdn T6 quéc
chu tri, qua d6 phén tich, danh gia tinh chinh x4c thong tin, dong thdi dbi chiéu véi
cac quy dinh phap luat dé xem xét vin dé mot cach toan dién trude khi két luan.
Pong thoi, ban than mdi thanh vién trong doan giam sat ciing can trau doi kién
thire, nang cao hiéu biét vé phap luat, chu truong ciia Pang, nha nuéc tir Trung
wong dén dia phuong dé tham gia y kién cho chinh xAc.

- Xac dinh thir ty wu tién trong giam sat: Trong thyc té, thoi gian danh cho
hoat dong giam sat cia HDND kha4 it, trong khi d6 hoat dong cta chinh quyén cac
cap co rat nhiéu ndi dung. Vi vy, xac dinh thtr ty wu tién giam sat 1a quan trong
nhat. Mit khac, trong xac dinh thu tu vu tién gifta hang loat cac van dé, doan giam
sat can lua chon nhimg van d& ma da sd cir tri quan tdm, cu thé 13 nhitng chuong
trinh, dy an c6 anh hudng dén quyén loi ciia nhan dan nhu cic van dé lién quan dén
cai cach thu tuc hanh chinh, viéc nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua co
quan nha nudc trong linh vuc gido duc, y té, thu hat dau tu, chinh sach bdi thuong,
gidi phong mat bang, tai dinh cu... Song song voi ting uu tién giam sat, nguoi
giam sat ciing can dua ra nhitng yéu cau cu thé khi tién hanh giam sat.

- Phat huy vai tro ciia cac dai biéu kiém nhiém: Thuc té phan 16n dai biéu
HDND thanh phd hoat dong kiém nhiém kha nhiéu nén nhiéu truong hop, cic
thanh vién 02 Ban HDND thuong c6 tam 1y “y lai” cac dong chi Truong va Pho
Truéng Ban HDND hoat dong chuyén trach. Va tir d6, viéc phdi hop, hd trg trong
giam sat, phat hién van dé, néu quan diém, chinh kién cua thanh vién Ban HDND
d6i voi nhitng dai biéu dugc phén cong phuy trach s€ kém hiéu qua, két qua giam sat
do do6 s€ khong nhu mong mudn. Xu hudng nay can tranh boi vi hoat dong giam sat
ctia HDND 13 m6t cong cu quyén luc mang tinh chat tap thé, do d6 phai duoc tit ca
cac dai biéu HDND va thanh vién cac Ban HDND tham gia déu tay.

- Giir vi thé khach quan trong giam sat cung véi viéc xac dinh ré vai tro
ciia dai biéu khi tién hanh giam sat: Dé 12 mot “ngudi giam sat” khach quan,
HDND can xdy dung cac tiéu chuan dé danh gia. Va khi thuc hién chirc ning giam
sat can giit dung vi thé khach quan, cé tiéu chi hudng téi muc dich di dé ra khi
hoach dinh chinh sach.
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- Chon lwa k§ ndi dung, phwong phép, hinh thirc va thoi diém giam sat:
Pé dam bao dat duoc hiéu qua giam sat khong chi biét chon ding viéc dé quyét ma
con phai can nhic quyét dinh ca cach 1am dung, chi phi thoi gian, tién bac va nhan
luc hop 1y dé dat muc dich cta cudc giam sat. Pé lam duoc diéu nay phai dat ra
tiéu chudn dé danh gia hiéu qua ngay trong qua trinh dé ra chinh sach dé 1am co s
cho gidm sat thi hanh chinh sach.

- Giam sat trén tinh than siin sang hop tic: La ngudi thyuc hién chic ning
giam sat, dai bicu HDND thay vi mat thoi gian tranh cdi vé cac quan diém khac
nhau xay ra trong cach tiép can thuc hién chinh sach giira HDND va UBND, hay
chu dong thuong thuyét thdo g& cac can trd tién trinh thyc hién chinh sach do.
Trong qua trinh giam sat, khi phat hién nhiing diéu bat hop 1y khong nén chi trich
co quan chép hanh ma can tim duoc bién phap hiru ich dé diéu chinh hodc giai
quyét van dé. Voi cach lam nay giam sat giap HDND danh gia dugc murc d6 tiém
can gitra chinh sach ban hanh véi két qua thyuc hién tuong xtmg véi ngudn luc tai
chinh va nhan luc duoc bd tri thuc hién chinh sach do.

- Can c6 su phoi hop nhip nhang, in y giira cac chii thé trong qua trinh
thue thi nhiém vu giam sat: Thuc tién hoat dong giam sat doi hoi can co su phoi
hop gitta Thuong truc HDND vé1 02 Ban HPND va gitta 02 Ban HPND v6i nhau
dé bd sung, hoan chinh cho nhau trong viéc trién khai giam sat cac ndi dung cy thé.

- K¥ niing giam sat tot: Mot yéu t6 quan trong khong thé thiéu trong qua
trinh giam sat cua co quan dan cu, do chinh 1a kinh nghiém phong phu, ky nang
thanh thao, sy nhay bén trong phat hién va nam bat van d¢, 1 kha nang tu duy khoa
hoc, ranh mach, c6 hé thong. Thiéu pham chét nay, hoat dong gidm sat cua dai biéu
va ca cuia HDND méi chi dung & mirc do qua loa, chiéu 18.

- Theo dudi, giam sat viéc thue hién: Giam sat viéc thuc hién chuong trinh,
dé an va ké hoach la mot qua trinh nghiém ngat. Do do, mudn dat hiéu qua cao,
nguoi giam sat can c6 mot hé thong cong cu quan 1y, theo doi dé giam sat cong
viéc; xac dinh cac dit liéu va thong tin, tidu chi danh gia can thiét dé giam sat tién
trinh thuc hién chinh sach hoac chuong trinh; tap trung vao dir li€u va tiéu chi cu
thé dé danh gia c6 dat két qua hay khong.

b) Ning cao chdt lwong céng tic tham tra ciia 02 Ban HPDND déi véi cdc
bdo cdo, dé dn, to trinh, dir thao Nghi quyét trinh tai ky hop HPND:

Qua thuyc tién cong tac thim dinh cac vin ban trong ky hop, Thuong truc va
02 Ban HDPND thanh ph6 Long Xuyén rat ra nhimg kinh nghiém nhu sau:

- Céc bao céo, dé 4n, to trinh, du thao Nghi quyét phai dugc cac co quan
chtrc nang chuén bj tét. Theo quy dinh ctia phap luat, UBND, cac co quan lién quan
c6 trach nhiém soan thao va trinh cac van ban trén tai ky hop HDND. Vi vay, dé
tién hanh tham tra, Thuong truc va cac Ban cua HDND phai nhan dugc cac bao

31



Hoi nghi giao ban_“Gidi phdp ndng cao chat luong hoat dong gidm sdt va hoat dong chét véan ciia HDND cdc ccfp ”

céo, dé an, to trinh, du thao Nghi quyét da duoc cac co quan trén chuan bj tot. Day
1a diéu kién dau tién, tao tién dé cho cong tac tham tra co chét luong.

- Thudng truc, 02 Ban HDND phai c6 thoi gian thoa dang dé tién hanh cac
bude tham tra theo quy dinh. Mudn dat duoc diéu kién nay, cac co quan duogc phan
cong soan thao phai sém giri cic bao céo, dé an, to trinh, du thao Nghi quyét dén
Thuong truc va 02 Ban HDND. Ddi véi cac bao céo cong tac dinh ky trinh tai ky
hop HPND, it nhét cling dam bao thoi gian nhu quy dinh hién hanh (chdm nhét 13
10 ngay, trudc ngay khai mac ky hop). Ddi voi cac dé an quy dinh co ché, cac quy
hoach, ké hoach st dung dat dai, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, thoi gian
cho cong tac tham tra can nhiéu hon quy dinh trén.

- Phai c6 du dicu kién phuc vu cong tac tham tra. B¢ tién hanh tham tra mét
bdo cdo, dé an, to trinh, du thdao Nghi quyét can c6 du céac di€u kién nhu in an, co
du tai liéu, kinh phi phuc vu.

3. Giai phap va Kién nghi dé nang cao hiéu qua hoat dong giam sat ciia
Thuwong truee HDND thanh pho Long Xuyén:

Tir nhitng két qua dat duoc va nhitng ton tai, han ché trong thoi gian qua,
Thuong truc HDND thanh phd Long Xuyén, xin néu 1én mot s giai phap va kién
nghi dé nang cao hi¢u qua, hi¢u luc, thuc hién y kién, kién nghi trong hoat dong
giam sat do la:

- Can phai nang cao nhén thtc vé hoat dong giam sat cua HDND cho cac
cap, cac nganh va cac dai bieu HDND; phai hiéu dung va day du vé muc dich, yéu
cau cua hoat dong giam sat; tir d6 c6 su thdng nhit vé quan diém ddi v6i hoat dong
nay. Trudc tién phai khang dinh: Giam sat 1a hoat dong nham kiém tra, phan tich,
danh gia dién bién tinh hinh thyc tién theo muc tiéu va ké hoach da dinh trudc.

- Trong cong tac gidm sat, can c6 sy nhan thic 16 hon vé chu thé giam sat,
d6i tuong chiu sy giam sat, noi dung giam sat, cac hinh thie giam sat. Phai xay
dung ké ‘hoach that su cu thé, tdp trung vao cac van dé bic xac ¢ dia phuong,
nhiing van dé ma nhiéu ctr tri quan tdm; cac Quyét dinh thanh 1ap doan, ké hoach
khao sat giam sat, Bao cdo cta cac don vi dugc khao sat, giam sat déu dugce goi
trudc cho cadc thanh vién trong doan giam sat nghién ctru trude khi di; viéc thanh
1ap doan giam sat phai co cAu nhitng thanh vién am hiéu sau vé linh vuc can giam
sat. VD: Noi dung lién quan dén Phong, Ban ndo phu trach thi khi di khéo sat cac
don vi ¢6 lién quan thi phai c6 can bo chuyén mon va truéng hodc phd phong do di
theo, nham gdp y va diéu chinh cho chinh xéc; trong qua trinh giam sat phai di vao
chiéu sau, ngoai vi¢c nghe bao cdo cua don vi va phuong, xa dugc giam sat, can
phai di thuc té co sG, tranh giam sat mot cach hinh thirc. Viéc thuc hién giam sat
phai dam bao cong khai, khach quan, ding tham quyén, trinh tyu, thu tuc theo qui
dinh cua phép luat va khong lam can tré hoat dong binh thudong cua co quan, to
churc, ca nhan chiu sy gidm sat.
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- Sau giam sat can phai hop doan, thong qua két luan dé thanh vién trong
doan tham gia; két luan giam sat phai hét sitc khach quan va diéu quan trong 1a chi
ra dugc nhimg han ché, thiéu sot, nhitng bat cap trong qua trinh t6 chtrc thuc hién
cac Nghi quyét, chinh sach, phap luat; két luan phai ding trong tim nhimg nodi
dung giam sat, nhimg van dé dé cip; néu rd nhitng mat lam dugc, chua lam duoc;
c¢6 phan tich nhitng nguyén nhan khach quan, chu quan; dé& xuat huéng giai quyét
kha thi, xac dinh ding chinh x4c cac ndi dung can kién nghi.

- Sau két luan giam sat, Thuong truc HDND thuong xuyén theo ddi viéc
thuc hién cac kién nghi qua hoat dong giam sat cia UBND va cac co quan chirc
nang; trén co s& do c6 nhimg kién nghi phu hop. Can thiét c6 thé t6 chirc giam sat
lai mot s6 kién nghi qua giam sat xem thuc hién dén dau.

- Thuong trqe HDND thanh phd chii dong, ning dong, quyét liét, lam t6t vai
tro diéu hoa phdi hop hoat dong cta cac Ban, cac dai biéu HDND thi hoat dong cua
HDND va cong tac giam sat cia HDND phat huy hiéu qua tt hon.

Tém lai, trong hoat dong giam sat, hiéu qua cudi cing 1a két qua cua viéc
thuc hién céc kién nghi sau gidm sat. Do vay, viéc theo doi thuc hién céc kién nghi
qua hoat dong gidm sat dugc xem nhu 1a sy tiép tuc cua hoat dong giam sat. Tir két
qua giam sat va thuc hién nhimg y kién, kién nghi sau giam sat, Thuong truc
HDND s¢€ c6 nhiing co sd, 1ap luan xac dang dé tién hanh tham tra, thAm dinh cac
ndi dung trinh ra ky hop HDND, gop phéan gitp dai biéu HPND phén tich va danh
gia tinh hinh thyc hién nhiém vy kinh té x3 hoi cua dia phuong va dua ra nhiing
bién phap, giai phap thiét thuc dé thuc hién tét cac muc tiéu, chi tiéu ma Nghi
quyét cac ky hop HDND di dé ra.

Hau hét cac dai biéu Hoi dong nhan dan khi c6 lich di khao sat, giam sat déu
danh thoi gian wu tién cho cong tac nay.

Trén day la tham luan vé hoat dong giam sat cua Thuong truc va 02 Ban
HDND thanh pho Long Xuyén tai Hoi nghi giao ban gilta Thuong tryc va cac Ban
HDND tinh véi cac huyén, thi, thanh phd 1an thir 01 tai huyén Tinh Bién vé “Gidi

phdp ndng cao hiéu qua viéc t6 chirc thye hién Ludt hoat dong gidm sat ciia Quoc
hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015,

Phén trinh bay tham luan cta Thuong truc HDND thanh pho dén day 1a két
thuc, xin cén} on quy vi daj biéu da quan tdm theo doi. Kinh chic chu toa Ho1 nghi
cung toan thé quy vi dai biéu duoc doi dao suc khoe, hanh phtc.

Xin tran trong kinh chao!
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10. Tham luén ctia Thwong trwe Hi dong nhan din huyén Phi Tén

Chu dé: “Kinh nghiém trong viéc lya chon noi dung giam sat va doi méi
phuwong phdp giam sat”.

Kinh thua quy dai biéu!

Nhén Hoi nghi giao ban Thuong truc Hoi dong nhan dan (HPND) cép tinh,
huyén, dugc su cho phép cuia Ban td che, thay mat Thuong truc HDND huyén
Phu Tan, t61 xin trinh bay mdt s6 van dé vé “Kinh nghiém trong viéc lva chon noi
dung gidm sdt va doi méi phwong phdp gidm sdat” cia HDND theo Luat to chic
chinh quyén dia phuong va Luat hoat dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015.

1. V& tinh hinh co céu, to chirc cia HPND huyén Phu Tan:

HPND huyén Phii Tan nhiém ky 2016 - 2021 duoc bau 40 dai biéu, trong d6
dai biéu nir 1a 14 dat ty 1& 35%, dai biéu ton gido 01 dat ty 1& 2,50%, dai biéu tré
tudi 04 dat ty 18 10%, dai biéu ngoai Pang 02 dat ty 1 5%, dai biéu tai ctr 17 dat ty
18 42,50%.

Thuong truc HDND gém 05 d/c: 01 Chu tich kiém nhiém, 02 Pho Chu tich
chuyén trach; 02 Truong Ban HDND hoat dong ki€ém nhiém va 02 Pho Ban chuyén
trach. Pai biéu HDND huyén dugc chia lam 06 T6 dai biéu. Pén nay, HDND
huyén Phu Tan da t6 chuc thanh cong 04 ky hop thuong ky dé xem xet va quyet
dinh nhiéu van dé quan trong cua dia phuong nhu: nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi; thu, chi ngan sach; cic bién phap dam bao qudc phong - an ninh; cac van dé vé
xay dyng chinh quyén dia phuong...

2. Vé kinh nghiém trong viéc lwa chon ndi dung giam sat va doéi méi
phuong phap giam sat:

Kinh thua quy dai biéu!

Giam sat 1a mot trong nhimg hoat dong quan trong cia HDND céac cap da
dugc quy dinh tai Diéu 113, Hién phap nam 2013, tai Diéu 1, Luat T6 chitc HDND
va UBND; tai diéu 5 Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hdi va HPND nam 2015.
Theo do, HDND huyén giam sat vi¢c tuan theo Hién phap, phap luat trén dia ban
va viéc thuc hién nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cung cap; gidm sat hoat dong
ctia Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan déan, co quan thi hanh an dan sy cung cap va Ban cua Ho1 dong nhan
dan cap minh; giam sat quyet dinh cua Uy ban nhan dan clng cap va nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan cap dudi truc tiép. .

Qua giam sat nham £op phan quan trong vao vi¢c thuc day, phat huy hi¢u
qua viéc huy dong cac ngudn luc, phat trién kinh té - xd hoi, dam bao qudc phong -
an ninh huyén nha.
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Pé hoat dong giam sat thuc sy hiéu _qua, trudc hét can lwa chon dung va
trang ndi dung giam sat, phu hop voi yéu cau thuc tién cua dia phuong, tranh dan
trai. Trong d6, tap trung vao nhitng van dé ndi com, birc xtc da s6 cur tri quan tam
(nhu nhitng chuong trinh, du an, chinh sach anh huong dén quyen va loi ich cua da
s6 nhan dan; cic van dé lién quan dén quan Iy tai chinh, dat dai, cai cach thu tuc
hanh chinh...). S6 lugng cudc giam sat ciing dugc xem xét can trong, quyét dinh
pht hop voi kha ning t6 chirc thyc hién va chat lugng, hiéu qua giam sat; khong
dan trai, t6 chirc nhiéu cudc giam sat nhung hiéu qua dat thap. Phdi hop voéi co
quan kiém tra, thanh tra va giam sat ctia Mit tran Poan thé dé tranh chdng chéo vé
ndi dung, thoi gian, dia ban hay don vi dugc gidm sat.

Bén canh d6, vi¢c lya chon hinh thiric; don vi, dia ban; khoang thoi gian can
giam sat doi véi timg nodi dung; thoi diém tién hanh cudc giam sat;... cling anh
hudéng dén chat luong, hi€u qua gidm sat. Vi diéu d6 tac dong truc tiép dén viec
chuan bi bao cdo, tai liéu, tim Iy ctia can bd don vi dugc giam sat; néu khoéng phu
hop, s& khong khuyén khich co quan chap hanh hop tac, tich cuc dé cudc giam sat
dat két qua tét.

Noi dung du kién giam sat duoc trinh tai ky hop gitta nam trudc dé dai biéu
thao luan biéu quyét thong qua va ban hanh Nghi quyét vé Chuong trinh hoat dong
giam sat caa HDND huyén. Pong thoi, trude mdi dot giam sat giita 02 ky hop
HDND, Thuong truc HDND huyén t6 chitc cac doan di khao sat thuc té tinh hinh
hoat dong cia HDND cép x4, thi trin va nhiing van dé xa hoi ndi 1én ma cir tri quan
tam phan anh. Qua d6, s& tong hop lwa chon va bd sung thém mot s6 ndi dung vao
ké hoach giam sat cua Thuong truc va 02 Ban HDND.

Ve giam sat tai ky hop, cac n0i dung chuan bi cho ky hop, dugc Thuong truc
HDND huyén phan cong 02 Ban HDND tham tra cac bao céo, to trinh cia Uy ban
nhan dan huyén; Thuong truc, 02 Ban HDND huyén, c4c co quan lién quan va cac
vi dai biéu HDND huyén di hop va tich cuc thao luin, qua d6 c6 nhiéu ndi dung
can phai lam ro trudce khi trinh HPND xem xét tai ky hop. Hoat dong chat van va
tra 10i chat van tiép tuc duoc d6i méi theo huong lya chon ndi dung c6 tinh chat
buc xtc, keo dai thoi gian khong giai quyet day du hodc chua thyc hi¢n dung 161
htra v6i dai biéu va ctr tri thi “truy van dén cung”, di phat huy dugc dan cha, tri tué
cta dai biéu HDND trong thuc hién chirc ning giam sat va quyét dinh céac Vén dé
quan trong.

Hoat dong giam sat thuwong xuyén dugc Thuong truc HDND, 02 Ban HDND
va To dai biéu HDND huyén quan tam, chu trong. Hinh thirc giam sat da dang nhu
thong qua lam viéc truc tiép voi cac phong, ban cua Uy ban nhén dan huyén va
UBND cac x4, thi tran va ‘qua xem x¢t cac bao cao; dong thoi, giam sat vé giai
quyét don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan, vé viéc thuc hién y kién cir tri trén
nhiéu linh vuc.
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Vé gidm sdt chuyén dé, trén co sé nhiing v kién, kién nghi cua cir tri va théng
qua cong tac khdo sat tinh hinh hoat dong cua Thuong truc HDND xa, thi tran.
Thuong truc, cac Ban HDND huyén va cac T dai biéu HDND huyén da lya chon
cac ndi dung trong tadm va nhiing van dé nhiéu cur tri quan tam. Dién hinh 1 chon
lwa mot sd nodi dung gidm sat nhu: giam sat vé thue hién chuong trinh xay dung
nong thén mai, tinh hinh thyc hién nhiém vy phat trién kinh té - x4 hi & mot so x4,
thi trdn; giam sat viéc thyc hién nhiém vu thu — chi ngan sach nha nudc, cong tac
kham chira bénh va cham séc sitc khoe nhan dan, cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan tham gia BHYT, cong tac quan 1y nha nudc vé dat cong, moi truong,
cong tac phong, chdng hang gian, hang gia, hang kém chat luong, cong tac dam bao
an toan vé sinh thuc pham; giam sat hoat dong ctia Hop tac xa nong nghiép thuc
hién chudi lién két san xudt va tiéu thu san pham (nép, rau mau), cong tac tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat, hoat dong Bo phan tiép nhén va tra két qua,
giam sat cong tac tlep cong dan, giai quyét don thu, khiéu nai to céo cta cong dan,
cong tac phong, chong té nan ma ty, cong tac thi hanh an dan su; cong tac thi hanh
cac két luan cua Chu tich UBND huyén sau thanh tra... Qua cac dot giam sat di chi
& dugc nhitng han ché, ton tai va kién nghi thuc hién va nhiing giai phdp nham
gitip cho cac co quan, don vi rat ra nhiing kinh nghiém dé khac phuc.

Kinh thua quy dai biéu!

Viéc xay dyng dé cuong giam sat co ¥ nghia rat quan trong, can tim hiéu dic
diém tinh hinh, thuc trang, két qua trién khai thuc hién; nhiing bat cép, ton tai va
nguyén nhan; dé xuat giai phap; nhimng kién nghi... trén co sé nghién ciru k¥ cac
van ban quy dinh phép luat, tai liéu lién quan, ¥ kién cir tri, dé xay dung dé cuong
gui toi cac co quan, don vi giam sat xay dung bao cao. Tuy timg ndi dung giam sat
cu thé, c6 thé tién hanh lam viéc vo1 phong, ban trudc, di x&, thi tran sau va nguoc
lai. Tuy nhién, qua thyc té thay, dé nam bat van dé mot cach thau dao nén tién hanh
khao sat, giam sat tai x4, thi tran trudc dé qua d6 “tham dinh” lai nhiing ndi dung
ma cac phong, ban nganh cap ‘huyén da bao cao nham phat hién “do vénh” gitra bdo
c4o va thuc té sé 1a can cir dé doan giam sat yéu cau cac phong, ban nganh huyén
giai trinh, 1am rd trong budi 1am viéc véi doan. Ngoai ra, viéc tham van y kién nhan
dan cting gop vai tro quan trong trong viéc cung cap thong tin phuc vu hoat dong
giam sat. Mot yéu t6 hét sire quan trong trong mdi budi lam viée va ca dot giam sat,
do chinh la vai tro cua nguoi chu tri (truong doan giam sat) trong viée goi mo, dan
dit, yéu cau dién giai va chdt lai van dé cac dai biéu da néu. Muon dugc nhu vay
doi héi nguot chu tri phai thuc hién cong tac chuin bj that tét, nghién ctru k¥ tai
ligu, chu dong trudce cac tinh huéng can xur tri.

Ngay sau khi két thuc dot giam sat va 1am viéc truc tiép tai cac co quan, don
vi giam sat, doan gidm sat tap trung ngay vao viéc xay dung béo céo két qua giam
sat trén co s¢ cac bao cao cua co quan, don vi dugc gidm sat va két qua giam sat
thuc té. Bao cdo két qua giam sat dugc lay y kién dong gop cua dbi tuong duoc
giam sat va thanh vién doan giam sat. Bio cdo két qua gidm sat luon dam béo tinh
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chinh xac, khach quan, trung thyc, sat thuc té va quan trong nhat 13 chi rd nhimg
han ché, ton tai cu thé, nhitng vudng mic, kho khin (vé thé ché, thuc tién) trong
qua trinh t6 chirc thuc hién, néu ra duoc ‘nhimg kién nghi, d& xuét r5 rang, chinh
xac, phu hop, ¢6 kha thi dé cac co quan to chire thuc hién duoc; kién nghi c6 trong
tam, cu thé, rd rang, xet thdy c6 tinh kha thi, pht hop véi tinh hinh thuc té cua dia
phuong. Bao cao két qua giam sat trinh cho Thuong truc HDND xem xét, cho y
kién truéc khi ky chinh thirc ban hanh. Qua hoat dong giam sat s€ giup dai biéu
hiéu rd hon tinh hinh dia ban & co s0, tir d6 ¢6 thém nhiéu thong tin phuc vu thao
luan va quyét dinh tai ky hop.

Két qua giam sat duoc Thudng tryc va 02 Ban HDND theo ddi va kip thoi
d6n déc, khi can thiét to chire khao sat két qua thuc hién kién nghi sau giam sat tai
cac don vi da giam sat. Trudc cac ky hop thuong ky cuia HDND, Thuong tryc va 02
Ban tién hanh danh gia két qua kién nghi sau giam sat cua cac co quan, don vi, tong
hop bao cao trinh HDND. Néu thay kién nghi giam sat chua duoc giai quyet thi
Thuong truc HDND c¢6 van ban don dbc hoic tiép tuc goi y van dé dé chat van tai
ky hop. gan nhat cia HDND, yéu cau lam rd nguyén nhan, trach nhiém cua nguoi
dung dau va giai phap khac phuc.

Ngoai nhitng kinh nghiém néu trén, thoi gian qua, nhiing van dé gi con bat
cap Thuong truc HDND y€u cau UBND va cac nganh co lién quan giai trinh, lam
r0 ngay tai phién hop Thuong truc HDND héng thang.

3. Panh gia chung hoat dong giam sat HPND huyén Phu Tan tir diu
nhiém ky den nay:

Kinh thua quy dai biéu!

a) Vé wu diém: nhin chung dugc sy quan tam chi dao cua Ban Thuong vu
Huyén uy trong thoi gian qua, Thuong truc HDND, 02 Ban HPND phéi hop véi
UBND va cic co quan ban, nganh, Mit tran, doan thé huyén thuong xuyén quan
tam, chi dao kip thoi to chire thyc hién. C6 su phdi hop chit ché gitta cac co quan
dang, chinh quyén, Mit tran, doan thé cac cap da gop phan hd tro hoat dong gidm
sat cia HDND huyén thuc hién mang lai hiéu qud, tac dong manh mé dén hiéu qua,
dat duoc cac muyc tiéu, chi tiéu kinh té - x3 hoi; tao sy chuyén bién kha tich cuc trén
nhiéu mit nhu: linh vue xa hoi duogc quan tam, cac chinh sach an sinh xa hoi duoc
trién khai day du, kip thoi; giai quyét viéc 1am va giam nghéo dat két qua tich cuc;
doi sdng vat chat va tinh than cta nhan dan timg budc dugc nang 1én; chat luong
gido duc - ddo tao, cham soc sirc khoe cho nhan dan duoc tot hon, méi truong duogc
cai thién; cong tac cai cach thu tyc hanh chinh c6 nhiéu chuyén bién 5 nét; qudc
phong - an ninh dugc 6 on dinh, trat ty an toan xa hoi dugc bao dam. ..

b) T on tai: Bén canh nhf’mg két qua da dat duoc, hoat d@qg giam sé}t cua
HDND van con nhimg han ché nhu: Cong tac giam sat chua déu, chu yéu do
Thuong tryc va 02 Ban cia HDND tién hanh; cac dai biéu va T6 dai biéu HDND
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tham gla hoat dong giam sat con han ché, chu yéu giam sat tai ky hop va qua hoat
dong tlep xuc ctr tri; ndi dung mot sd it cude giam sat chua sau, chua tip trung vao
nhirng van dé mang tinh thot sy, buc xuc ¢ dia phuong. Viéc theo doi, don ddc thuc
hién céc két luan, kién nghi giam sat c¢6 lac chua dugc thuc hi¢n nghiém tuc. Hoat
dong giam sat ctia cac Ban HDND cap x3 con lung ting.

¢) Nguyén nhdn ton tai, han ché:

Nhiing ton tai, han ché néu trén, do nhiéu nguyén nhan, trong do trinh do, k¥
nang hoat dong cua dai biéu 1a rat 16m, dai biéu chwa danh duogc nhiéu thoi gian cho
cong tac HDND. Thuong truc HDND, cac Ban cua HDND chua duoc tap huin dﬁy
da vé cong tac giam sat cia HDND vén 14 nhitg nguyén nhan co ban.

4. Giai phap nang cao chat lwgng cong tic giam sat ciia HPND:

Kinh thua quy dai biéu! Tir thuc tién hoat dong giam sat cua HDND huyén
Phu Tan, Thuong truc HDND huyén trinh bay nhitng giai phap nham ti€p tuc nang
cao chat lugng, hiéu luc va hi€u qua ctia hoat dong giam sat, do la:

Mt la, ting cuong sw linh dao ciia Ping doi véi to chike va hoat dong ciia
HDND: Bam bdo su lanh dao ctia Ban Thuong vu Huyén uy ddi véi HDND huyén
trén cac mat: vé co céu té chtrc, co cu dai biéu, vé nhan sy 1anh dao Thuong tryc,
cac Ban HDND; vé quyet dinh nhiing chu truong, bién phap quan trong dé phat
huy tiém ning, loi the cua dia phuong, huy dong va st dung c6 hi€u qua cac nguén
luc dau tu phat trién; vé dam bao hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam sat va thyc thi
nhimng kién nghi sau giam sat cia HDND huyén.

Hai la, ndng cao nang luc gidm sdt ciia dai biéu, ciia Thuwong true, 02 Ban
va cdc To dgi biéu HDND huy¢n: Dai biéu phai tim huyét, trach nhiém va thudng
xuyén gan bé voi ctr tri, vira lang nghe va phan anh trung thuc ¥ kién, nguyen vong
cua cur tri, vira giam sat, vira tac dong va don dbc cac co quan c6 tham quyén giai
quyét thoa dang cac y kién, nguyén vong chinh dang cua cu tri. Do vay, can phai
quan tam to chtrc boi dudng, tap huan dé nang cao k¥ nang, kinh nghiém hoat dong
giam sat cua dai biéu HDND.

Can cur nhiém vu, quyén han theo luat dinh, Thuong truc, 02 Ban HDND va
cac To dai biéu phai chu dong, sang tao va trach nhiém trong hoat dong giam sat;
phat huy trach nhiém cta timg thanh vién ctia Ban, To trong hoat dong gidm sat
(nghién ctru tai liéu, khao sat thuc té, dong gop y kién). Thuong xuyén chon van dé
va ndi dung dé t6 chuc giam sat. Qua d6, nang cao ning luc du bao tinh hinh, sau
sat co so, thuc tién, lang nghe tam tu nguyén vong, ¥ kién cta cur tri dé thu thap
thong tin, xir 1y thong tin va quyét dinh cac van dé can thiét giam sat.

Ba la, déi méi hinh thive, phwong thirc gidm sdt dam bdo thuwe chdt: Phai
ddi méi theo huong thuc chit va hiéu qua: tor viéc xem xét bdo cio cua cac co
quan, don vi dén t6 chirc doan giam sat, khao sat phai tinh gon, chét lugng, tranh
cong kénh, ruom ra, gay kho khan cho don vi; doi méi viéc 1ap ké hoach, thoi gian
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va b tri hop 1y cac diéu kién vat chét can thiét phuc vu cho hoat dong giam sat linh
hoat, hi€u qua.

Bén la, gii moi lién hé, phoi hop chit ché véi cdc co quan, don vi, nhit la
v6i Uy ban Mt trgn To quoc Vigt Nam va cdc doan thé huyén trong hoat déng
gidam sdt: tao diéu kién cho dai biéu HDND huyén trao ddi vé kién thirc phap luat,
vé tinh hinh chap hanh phap luat ciing nhu trao d6i kinh nghiém trong hoat dong
giam sat, gop phan néng cao chat lugng hoat dong giam sat; rén luyén k¥ nang thu
thép, phan tich, danh gia thong tin nham phuc vu cong tac giam sat. Qua do, nang
cao nang lyc giam sat dé 1am dang, lam du cac quy dinh phép lut vé hoat dong
giam sat cua HDND.

5. Kién nghi:

Kinh thua quy dai biéu! Dé hoat dong cua HDND cap huyén, xa dat hiéu
qua hon, nhan hdi nghi nay, xin phép kién nghi v6i Thuong truc HDND tinh xem
xét mot s6 van dé sau:

- Can quan tdm to chirc boi dudng, tdp huan, cip nhat kién thirc thudng
xuyén dé nang cao k¥ nang, kinh nghiém hoat dong giam sat va tham tra van ban
d6i voi 02 Ban HDND cap huyén, xa.

- Co v kién véi cac co quan, nganh cap tinh sém ban hanh huéng dan Vin
phong HPDND & UBND cap huyén veé thuc hién nhiém vu tham muu, giﬁp viéc,
phuc vu hgat dong cua Ho1 déng nhan glén theo khoan 3 Diéu 127 Luét To churc
chinh quyén dia phuong. Va diém c Diéu 2 Thong tu lién tich s6 01/2015/TTLT
ngay 23/10/2015 cta Van phong Chinh phu va Bo Noi vu.

- Xemoxét bod sung ché do, dir}h muc chi hd trg to chirc cac diém tiép xuc cur
tri cua dai bieu HDND cap x4, thi tran.

- Trang bi co s& vat chat, trang thiét bi hoat dong cho HDND xa, thi tran (bo
may vi tinh, may in va ti dung ho so).

Trén dﬁ}f 14 bao céo tham luan vé “Kinh nghiém trong viéc lua chon n(f)i‘ dung
giam sat va doi mdi phuong phap giam sat” theo Luat to chirc chinh quyén dia
phuong va Luat hoat dong gidm sat caa Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015

cia HDND huyén Pha Tan. Cudi cung, xin chiic quy dai biéu manh khée, hanh
phuc.

Xin chan thanh cam on!
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11. Tham luin ciia Thwong trwe Hi dong nhan dan huyén Thoai Son

Cha dé: “Kinh nghiém trong viéc lya chon noi dung giam sat va doi méi
phuwong phap giam sat”.

Can ctr Ké hoach s6 13/KH-HPND ngay 04 thang 10 nim 2017 ctia Thudng
truc HDND tinh vé viéc t6 chirc Hoi nghi giao ban v6i chu dé “Giai phép nang Cao
chat lugng hoat dong giam sat va hoat dong chat van ctia HDND cac cap Thuong
truc Hoi dong nhan dan huyén Thoai Son phat biéu tham luan véi noi dung “Kinh
nghiém trong viéc lua chon ndi dung giam sat va d6i méi phuong phap gidam sat”
nhu sau:

Kinh thwa chii toa Hoi nghi va tit ca dai biéu tham duw hdi nghi,

Thuc tién cho thay: noi nao Thuong tryc HDND chu dong, nang dong va
lam t6t vai tro di€u hoa phoi hop hoat dong cta cac Ban, cac dai bieu HDND thi ¢
d6 hoat dong cia HPDND va cong tac giam sat cia HDND phat huy hi¢u qua tot.

Giam sat la mot trong hai chirc nang quan trong cia HDND; thong qua hoat
dong giam sat, ching ta co thé kiém ching lai tinh ding dan, sy phu hop vé cac
quy dinh ctia phap luat da va dang duoc 4p dung trong cudc séng va nhimg chu
truong bién phap ma HDND da quyét nghi; gitip chung ta phét hién ra nhiig kho
khin, vuéng mic dé kip thoi co nhiing giai phap thao g&, thuc hién nhiém vy mot
cach chu dong; cling qua hoat dong giam sat HDND c6 dugc co s& cho viéc thuc
hién cong tac tham tra va di dén quyét dinh cac vAn d& mot cach chinh xac, dam
bao cac Nghi quyét do HDND ban hanh c6 duogc chiéu sau, sat v6i thuc tién, phu
hop véi tAm tu nguyén vong cua dai da sd cir tri.

Song, trong thuc té, hoat dong cia HDND noi chung va hoat dong giam sat
noi riéng trong thoi gian qua tuy co chuyén bién tich cuc, nhung van con mot sO
han ché nhu: chi do Thuong truc va caic Ban HDND tién hanh; viéc tham gia hoat
dong giam sat ciia cac dai biéu con han ché, chil yéu 1a giam sat tai ky hop; giam
sat cuia HDND d6i khi con mang tinh hinh thue, ndi dung giam sat c6 lac chua sau,
chua tap trung vao cac van dé mang tinh birc xtic ¢ dia phuong, nhiing van dé ma
nhiéu cir tri quan tdm; Két luan ctia Poan giam sat d6i lac chua siu, chua chi dang
cin nguyén, dang trong tim van dé duoc dé cép, ciing ¢ truong hop két luan cua
doan giam sat chua duoc coi trong, su tiép thu, khic phuc con han ché, nén co tinh
trang “coi cur thdi ma xe clt chay”. Ngoai ra, trong thyc hi¢n gidm sat van con ¢ su
né tranh, né nang, ngai va cham... nén hiéu lyc va hi¢u qua gidm sat cia HDND
chua cao.

Nguyén nhan cia nhitng han ché trén 13 do: 6 su han ché trong nhan thirc,
cu thé 1a chua nhan thuc ding va déy du vé vi tri, chuc nang, vai tro, trach nhi¢ém
ctia HDND; thiéu ty tin va chua quyét liét cua mot by phan dai biéu, con né nang,
ngai va cham; thém nita 14 tinh hinh thac trong hoat dong ctia HDND, co ché cho
hoat dong giam sat chua rd rang lam cho mot s6 dai biéu HDND thiéu tu tin vao
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hoat dong; do con la sy han ché vé nang luc, trinh do; thiéu thong tin 1an thoi gian
thoa dang danh cho hoat dong thuc hién nhi¢ém vu cta dai biéu.

bay chinh 1a mot van dé buc xuc can dugc trao d6i, chia sé; trén co s& do,
tim ra nhimg giai phap t6t gop phan thao g& nhimg vudng méc, bit cip trong hoat
dong giam sat, dé hoat dong giam sat ngay cang c6 hiéu qua. Tir nhitng phan tich,
danh gia, suy nghi nhu Vay va qua hoat dong thuc tién cia dia phwong, xin trao doi
mot sO kinh nghi¢m va giai phap co ban nhu sau:

* Thir nhit: can phai nang cao nhan thuc vé hoat dong giam sat cuia HDND
cho céac cap, cac nganh va ngay chinh cac dai biéu HDND; phai hiéu dung va day
da vé muc dich, yéu cdu cua hoat dong giam sat; tir d6 c6 su thong nhat vé quan
diém ddi v6i hoat dong nay.

- Trudc tién phai khang dinh: Giam sat 1a hoat dong nham kiém tra, kiém
soat, phan tich, danh gia dién bién tinh hinh thuc tién theo muc tiéu va ké hoach da
dinh trudc. Do d6, can c¢6 su nhan thirc rd hon vé chua thé giam sat, d01 tuong chiu
su giam sat, ndi dung giam sat, cac hinh thirc giam sat va tham quyen ciing nhu
pham vi can giam sat mot cach day du, dung quy dinh; trong do, can nim chac noi
dung gidm sat, hinh thic va phuong phap giam sat.

+ Poi v6i ndi dung giam sat can tap trung 2 viéc chinh d6 1a: giam sat viéc
thuc hién cac Nghi quyét cia HDND va giam sat viéc tuan thu phap luat cta cac
nganh, cac cép. Kinh nghiém trong vi¢c lya chon ndi dung, xay dung chuong trinh
giam sat hang nam dé dat duoc két qua toan dién, khach quan 13 phai dat duoc
nhimg yéu cau sau day:

- Mot 13, phai dap tng duoc nhimg yéu cau, muc tiéu chinh tri trong nim cia
dia phuong, tirc 1a phai gitp cho HDND c6 duoc nhiing két qua giam sat dé phuc
vu tot nhat, sat thuc nhat cho viéc thuc hién nhirng muc tiéu da dugc xac dinh trong
nghi quyét cia HDND.

- Hai 1a, n01 dung gidm sat phai thé hién duoc tinh chat 1a mot bo phan cua
chuong trinh hoat dong trong nam cua HDND, nghia la n6i dung cta chuong trinh
giam sat phai c6 su phoi hop can doi voi cac hoat dong khac trong nam cua HDND.

- Ba la, chuong trinh giam sat phai chira dung ndi dung co tinh kha thi, phu
hop véi nhimg diéu kién cu thé vé kinh té, chinh tri & dia phuong.

Pé dat duoc nhimg yéu cau trén, ndi dung ctia chuong trinh giam sat phai co
nhitng diém chinh nhu sau:

- Xac dinh d01 tuong giam sat, pham vi giam sat va thoi diém thuc hién viéc
giam sat. Pay 1a van dé quan trong nhét cin duoc xac dinh chinh xac cy thé dau
tién trong chuong trinh, phai tra 161 dugc mdt cach cu thé, chinh xac cau hoi giam
sat ai? giam sat viéc gi? giam sat vao thoi diém nao?
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Vén dé quan trong nhét 13 can thuyét minh cho 1 va c6 cin cir vitng chic vé
Iy do d@é lwa chon ddi tuong giam sat va ndi dung giam sat, tuc la xac dinh nhiing
can ctr lya chon muyc dich can dat duoc cua chuong trinh giam sat. Noi dung giam
sat phai chira dung dugc y chinh Ia tai sao lai giam sat d6i tuong nay, van dé nay,
vao thoi diém nay ma khong chon ddi twong, van dé va thoi diém giam sat khac?

- Can xéc dinh co ché phdi hoat dong giam sat voi nhitng hoat dong kiém tra,
thanh tra, kiém sat va gidam sat ctia nhitng co quan c6 thidm quyén khac trong nim
dé tiét kiém chi phi va khong trung lip vé ndi dung va thoi diém giam sat, khong
gay kho khan cho hoat dong binh thuong cua doi tuong chiu sy gidm sat.

Nhiing ndi dung co ban trén duogc thé hién trong chuong trinh, ké hoach
giam sat va duoc ban hanh bang nghi quyét cia HDND, thong bao cong khai cho
cac dbi tuong chiu sy giam sat khi HDND biéu quyét thong qua Nghi quyét nay.

+ P6i voi hinh thirc va phuong phap giam sat: ngoai viéc giam sat cia
HDND tai cac ky hop thong qua cac hoat dong xem xét cac bao cdo cia Thuong
truc HDND, UBND, Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan cung cép trinh tai
ky hop; chat van va tra 10i chat van; xem xét van ban quy pham phéap ludt v.v...
Hoat dong nay con thong qua cic hoat dong giam sat cu thé cua Thuong truc
HDND, ctia cic Ban, cac dai bieu HDND theo phuong thurc gidm sat chung hoac
giam sat chuyén de.

Ngoai ra, can phai xac dinh ké hoach va phuong phép giam sat, trc 1a xac
dinh cy thé, chinh xac nhitng nguoi tham gia vao hoat dong gidm sat va cach thirc
thuc hién hoat dong giam sat cling nhu tinh kha thi cua chuong trinh va ké hoach
giam sat, 6 1a nhitng diéu kién vat chat va phap 1y dé thuc hién hoat dong giam
sat, vi du nhu kinh phi cho hoat dong gidm sat, phuong tién thuc hién gidm sat va
ca thot gian danh cho hoat dong giam sat.

Nhu véy, giam sat cia HDND la giam sat cta co quan quyén lyc Nha nudc
vé nhimng van dé lién quan dén doi song kinh té - x4 hoi cia dia phuong; theo doi,
xem xét, kiém tra va danh gia, nhan xét vé hoat dong ctia cac co quan, to chuc, ca
nhan hitu quan thyc hién dung hay sai cdc quy dinh da dugc ban hanh; trén co sé
do6 c6 nhiing kién nghi stra doi hodc bai bo, hiéu qua hon nira 1a dua ra dugc bién
phép kha thi.

Viéc thuc hién quyén giam sat cia HDND, Thuong truc HDND, cac Ban
HDND, cac dai biéu HDND dam bao cong khai, khach quan, dung tham quyén,
trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phép luat va khong lam can tré hoat dong binh
thuong ctia co quan, td chtrc, c4 nhan chiu sy giam sat.

Hiéu ding va day du nhu vay vé quyén giam sat, ndi dung va phuong thurc
gidm sat thi hoat dong giam sat s€ di theo chi€éu hudng tich cuc, viéc t6 chuc thuc
hién gifta co quan gidm sat va co quan dugc giam sat mdi nghi€ém tac va cé trach
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nhiém; s€ nhan dugc sy ung ho, gitp do va déng thuan cao cua cac cép, cac nganh
va xa hoi.

* Thir hai: Phai xay dung chuong trinh, n1 dung gidm sat ding trong tam,
pht hop va to chuc tét cac cude giam sat cu thé. Diéu nay doi héi vai tro, trach
nhiém, kinh nghi€ém, nang luc va ban linh trong hoat dong giam sat cia Thuong
truc HDND, cac Ban HDND, cac dai biéu HDND.

- Viéc dau tién 13 phai x4c dinh ding van dé trong tdm can giam sat, sau d6
xay du’ng chuong trinh va ké hoach giam sat phu hop, cu thé trén co so chuong
trinh giam sat hang nam da thong qua HDND huyén; duong nhién khong loai trur
kha nang c6 nhimng van dé moi phat sinh trong thuc té, burc xtc, can thiét thi viéc
tién hanh giam sat kip thoi 1a rat tot.

Can chu ¥ cac co quan déan cir va dai biéu dan cu khong thé lam thay céc co
quan hanh phap va tu phap. Vi vy, phuong phap tién hanh giam sat phai chat ché,
dang chirc nang, nhiém vy, tham quyén va quy trinh.

- Tiép dén phai chuan bi va to chiure tt cac cudc giam sat: tur khau chuan bj
nam tinh hinh dén nhiing thong tin can thiét lién quan den ndi dung giam sat, do6i
tugng giam sat. Can c6 du liéu nhiing tinh hudng, nhiing van dé can di sau, 1am ro
(can thiét c6 thé xay dung nodi dung chi tiét); phai c6 phuong phap, hinh thirc giam
sat khoa hoc va phu hop, nhat 1a thanh 1ap doan giam sat phai c6 nhitng thanh vién
am hiéu sau vé linh vuc can giam sat.

- X4c dinh dung, chinh xac cac ndi dung can kién nghi. Két luan giam sat
phai hét stc khach quan: khen ding, ché ding va diéu quan trong 1a chi ra duogc
nhimg han ché, thiéu sot, nhimg bat cap trong qua trinh té chirc thuc hién cac Nghi
quyét, chinh sach, phap luat; dé xuat hudéng giai quyét kha thi, kién nghi co quan
chtic ning c6 nhimng giai phap dé khac phuc.

- Tiép tuc theo ddi viéc thuc hién cac kién nghi qua hoat dong giam sat cta
UBND va cdc co quan chirc néng; vi hiéu qua cudi cung cta hoat dong giam sat tiry
thudc vao két qua cua viée thuc hién cac kién nghi sau giam sat. Do vay viéc theo
ddi thyuc hién cac kién nghi qua hoat dong giam sat dugc xem nhu la sy tiép tuc clia
hoat dong giam sat; nhat 1a trong nhiing truong hop gitra chu thé giam sat va doi
tugng chiu sy giam sat con c6 nhiing y klen khac nhau, nham khac phuc nhimng han
ché, thiéu sot... va xtr 1y trach nhi¢ém cua td chtrc chiu sy giam sat.

Piéu quan trong nira la chu thé giam sat phai c6 ban linh va chiu trach nhiém
“hau qua” phap 1y vé két qua giam sat, dé tiép tuc theo ddi dén noi, dén chén khau
tiép thu, xtr 1y cac kién nghi ctia doan giam sat, diéu nay duoc goi 13 “hau giam
sat”. Néu co quan nha nudc khong chiu stra sai, khong thuc hién cac kién nghi thi
giai quyét theo huéng cao hon, nhu ban hanh Nghi quyét vé thuc hién cac kién
nghi sau d6 giam sat thuc hién Nghi quyét.
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bay la van dé ma lau nay trong hoat dong giam sat chung ta chua thyc hién
day du, hét trach nhiém cta minh. Do vay can phai xay dung ho so giam sat, nham
dam bao cap nhat thong tin thudng xuyén cho cac hoat dong tiép theo; do ciing 1a
tinh bat budc trong hoat dong giam sat.

Thuc tién cho thiy: nén xdy dyng chuong trinh giam sat vira stc, chon tring
nhimg vin dé trong tAm ma nhiéu dai biéu va ctr tri quan tim; dong thoi thue hi¢n
cho ra tro nhu: phén cong trach nhiém rd rang trong qua trinh tién hanh giam sat;
quyét tim 1am dén noi dén chén, dua ra duoc van dé can thiét.

* Thir ba: trong thuc hién chirc ning giam sat, can c6 sy phdi hop chit ché
vo1 MTTQ va cac thanh vién cuia MTTQ, gitta hoat dong giam sat voi cong tac tiép
xtc cir tri nham phat huy sttc manh tong hop trong hoat dong giam sat va trong
thuc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc, Nghi quyet
cua HDND.

* Thir tu: can phai ting cuong cong tac thong tin, lam tbt cong tac tuyén
truyén xay dung phép luat.

* Thir ndm: Phat huy vai tro ciia Thudng truc HPND trong viéc diéu hoa,
phoi hop hoat dong ciia cac Ban HDND, cac dai biéu trong hoat dong giam sat.

Mot lan nira xin khang dinh: noi nao Thuong truc HDND chii dong, ning
dong, quyét liét va lam tot vai tro di€u hoa phoi hop hoat dong cua cac Ban, cac dai
bieu HDND thi & d6 hoat dong cia HDND va cong tac giam sat cua HDND phat
huy hi€u qua tot hon.

Tom lai, dé timg budc ning cao chit lvgng va hiéu qua cua hoat dong giam
sat cua HDND, nham mang lai két qué toan dién va khach quan, huyén Thoai Son
xin chia s¢ mdt sO kinh nghiém cung véi di€u kién “can” va “da” trong viéc lya
chon nd1 dung gidm sat va d61 méi phuong phdp gidm sat vai Hoi nghi.

Kinh chiic chu toa Hoi nghi va tat ca quy dai biéu dugc nhiéu sttc khoe, hanh
phuc va dat nhi€éu thang lgi trong cong viéc.

Chuc Hoi nghi thanh cong tot dep.

Xin chan thanh cam on./.
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12. Tham luén ciia Thwong trwe Hyi dong nhin dan huyén An Phu

Chu dé: “Viéc lanh dao, qudn 1y, diéu hanh va té chirc thuc hién chwong
trinh hoat dong gidam sat cua Hoi dong nhdn dan huyén”.

Kinh thua: - Chu toa Hoi nghi!
- Cac vi dai biéu, khach quy dy Hoi nghi!

Nhan Hdi nghi giao ban Thuong truc HDND 02 cép tinh, huyén lan thir nhit,
dugc su cho phép ciia Ban t6 churc, thay mat Thuong truc HDND huyén An Phua,
t61 xin trinh bay mot sb van dé vé “Viéc lanh dao, quan 1y, diéu hanh va t6 chirc
thwe hién chwong trinh hoat dong giam sat cua Hoi a”oA‘ng nhan dan huyén”.

Thuwa cac vi dai biéu!

Tir ddu nhiém ky 2016 - 2021 dén nay, HDND huyén An Phu d& c¢6 nhiéu nd
lwe, chii dong dé ra nhiéu giai phap dé trong viéc 1anh dao, quan 1y, diéu hanh va to
chtrc thuc hién chuong trinh hoat dong giam sat cia HDND huyén ngay cang tao
niém tin cua nhan dan huyén nha ddi vé6i hoat dong cua co quan dan ctr. Nhan thirc
rd ¥ nghia va tim quan trong trong cac mit hoat dong cia HDND huyén, nhiém ky
2016 - 2021.

1. Vé tinh hinh to chic va hoat dong ciia HDND

~ HDND huyén An Phii nhiém ky 2016 - 2021 bau dugc 40 dai biéu, trong d6 dai
bi€u nit 1a 09 dat ty 1¢ 22,5%, dai bi€u tré tudi 01 dat 2,5%, dai biéu ngoai Pang 01 dat
ty 1€ 2,5%.

Thuong truc HDND gém 05 d/c: 01 Chu tich kiém nhiém, 02 Phé Chu tich (01
1a Uy vién Ban Thuong vu, 01 1a Huyén tuy vién); cac Ban HDND bao gom 02
Truéng Ban hoat dong kiém nhiém va 02 Pho Ban chuyén trach. Trudéng Ban phap
ché 1a Huyén tuy vién, Pho Truong Ban Té chirc Huyén ty; Truong Ban KT-XH 1a
Huyén uy vién, Pho Truong Ban Tuyén gido Huyén uy. HDND huyén An Phu chia
1am 04 T6 bao gdm Tb trudng, T phd va cac thanh vién 13 dai biéu trong T bau
cu tai dia ban.

) 2. Két qua hoat q@ng cia HDND, Thuong trye HPND, cac Ban, T6 dai
bieu HDND huyén tir dau nhiém ky 2016 - 2021 dén nay

Tai cac ky hop, thong qua cac hoat dong, dai bleu HDND dai dién cho nhan
dan str dung quyén luc ciia minh dé quyet dinh cac Van dé cua dia phuong theo quy
dinh. Vi vay, viéc lanh dao, quan ly, diéu hanh va to chirc thuc hién chuong trinh
hoat dong giam sat cia HDND huyén tai cac ky hop 1a hét stc quan trong, phu
thudc vao nhiéu yéu td, trong dé c6 vai tro diéu hanh cua Chu toa ky hop. Cac ndi
dung phuc vu cho ky hop duoc gui dén cac dai biéu dé dai biéu c6 thoi gian nghién
ctru, thao ludn tai To dai biéu trude ky hop. DPdi véi cace cudce hop tham tra cac bao

45



Hoi nghi giao ban_“Gidi phdp ndng cao chat luong hoat dong gidm sdt va hoat dong chét véan ciia HDND cdc ccfp ”

cao, to trinh cua UBND huyén, Thuong truc HDND déu phéan coéng tham du dé
nghe va gop y kién cho cac bao céo thim tra, thé hién tinh nghiém tic, chinh xac,
dung thuc té, khong xu6i chiéu, c6 tinh phan bién séu sic, ¢6 chat luong, dé ra ky
hop c6 tinh thuyét phuc cao di véi dai biéu.

Hoat dong chit van va tra 1o chat vén tai cac ky hop tiép tuc dugc cai tién,
chat luong ngay cang nang lén va di vao thuc chat, duoc cr tri quan tim. Thudng
tryc HDND huyén dé chu dong lam t6t cong tac chuan bi, danh thoi gian horp Iy va
t6 chirc truyén thanh truc tiép hoat dong nay. Cac ndi dung chét van, giai trinh
dugc cac co quan chirc ning chuin bi bang vin ban va giri dén dai biéu HDND
huyén trude khi tra 101 truc tiép tai hoi truong. Két thiic cac phién chat van, Thudng
truc HDND huyén déu két luan 15 rang tung nhom van dé dé UBND huyén, cac
nganh tiép tuc chi dao, t6 chtrc thuc hién ndi dung da tra 101 chat van; két luan cling
1a co s& dé cac Ban HDND huyén, dai bicu HDND huyén tiép tuc giam sat viéc
thuc hién cua UBND huyén va cac nganh. Pang chu y 1a tai ky hop HPDND huyén
ké tiép, UBND huyén da thuc hién tdt viéc bao cao HDND huyén két qua thuc hién
cacy kién, kién nghi cua cur tri va chat van cua dai biéu HDND huyén ma UBND
huyén da tra 101 tai ky hop trude. Do do, cac phién hop chét van, tra 10i chat van
cua HDND ngay cang tr¢ nén sinh dong, sat voi cudc song, dap ung dugc ngay
cang nhiéu cac y kién va kién nghi ciia nhan dan. Chinh diéu d6 di duoc nguoi dan
chia sé va cang thém gan bo, tin twéng & HDND.

Hoat dong giam sat cia HDND huyén thoi gian qua bude dau duge d6i moi
vé cach thirc, phuong phap, ndi dung t6 chirc trén co sé nhitng quy dinh cta Luét
hoat dong giam sat ciia Qudc hdi va HDND. Khi x4y dung chuong trinh giam sat
dé trinh HPND huyén xem xét, cho ¥ kién quyét dinh. Thuong truc HDND giri dén
thanh vién cdc Ban HPND, dai biéu HDND va UBMTTQVN huyén nghién ctru
cho y kién vao ndi dung giam sat, nhat la phai bam sat nghi quyét Huyén uy,
chuong trinh, ké hoach va dinh huéng phat trién chung cta huyén, cac cudc tiép
xuc ¢t tri. Thuc hién theo tham quyén ciia Thudng truc HDND, viéc giam sat tai
ky hop duoc thuc hi€n qua xem xét cac bao cao két qua cong tac giam sat cua cac
Ban HDND, bao cdo UBND, Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Chi cuc
Thi hanh 4n dan sy huyén, tra 1i kién nghi ctr tri thong qua thao ludn va chéat van
tai ky hop. Pong thoi, Thudng truc HDND huyén con thuc hién giam sat gitra 2 ky
hop. Cac ndi dung giam sat chuyén dé déu 1a nhitng van dé quan trong, phu hop véi
tinh hinh thuc té dia phuong, dugc cac vi dai biéu HDND va dong dao ctr tri quan tam,
g6p phan quan trong vao két qua hoat dong chung. Nham gitip dai biéu HDND huyén
va nguoi dan ¢ thém thong tin vé nhitng van dé can quan tam. Dé viéc chat van tai
ky hop c6 chat lugng va thé hién sy giam sat cua dai biéu, ngoai cac cudc giam sat
theo chuong trinh hoat dong nam, Thudng tryc va cac Ban HDND huyén t6 chirc
tim hiéu nguyén nhan cham thue hién va c6 nhimg giai phap khac phuc, nham day
nhanh tién d6 thuc hién cac du an dua vao su dung, dap tmg dugc long mong doi
ctia ngudi dan, gop phan dang ké vao su phat trién chung cta huyén.
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Trudce va sau cac ky hop, Thudng truc HDND huyén quan tdm t6 chic cho
dai biéu TXCT va xac dinh day la mot hoat dong quan trong gitip cho dai biéu. T
dai biéu thu thip cac thong tin phuc vu cho thao luin va quyét dinh tai ky hop, 1a
mot trong nhiing can ctr quan trong danh gia chét lugng dai biéu hang nim. Viéc
tong hop v kién ctr tri thong qua cac hdi nghi TXCT duoc UBMTTQVN huyén
thuc hi¢n chu ddo, trach nhi¢m. Thuong truc HPDND huyén yéu cau UBND huyén
phai tra 101 bang vin ban cac ¥ kién, kién nghi trude ky hop khai mac dé gii cho
cac dai biéu HDND xem xét giam sat.

Tuy nhién, trong thuc tten va qud trinh lanh dgo, qudn ly, diéu hanh, t6
chirc thuc hién van con mot sé han che, ton tai sau:

- Nhiéu b4o céo, to trinh do cic co quan tham muu cua UBND huyén chuan
bi cham so vdi thoi gian quy dinh, phai stra lai nhi€u lan, gay kho khan cho cong
tac tham tra cua cac Ban HDND.

- Mot sb dai biéu HDND huyén chua danh thoi gian di thuc té dé kiém tra,
giam sat, kip thoi nim bat nhiing van dé bic xtc trén dia ban dé phan anh cho
Thuong tryc HDND dé xuat cac co quan, don vi c6 lién quan giai quyét nhiing van
dé birc xtic ma cir tri kién nghi; chua nghién ciru ky tai liéu ky hop, chua manh dan
tham gia dong gop v kién, thao luan cing nhu chat Van tai ky hop; mot sb dai biéu
tham gia thao luan chua sau sic, con it ciu hoi chat van hay va chua chat van dén
cung.

- Vi nhiéu Iy do, mot s 1anh dao UBND, nganh huyén va x4, thi trin it tham
du tiép xtc cir tri cua dai biéu HDND 3 cip, nén c6 nhitng vu viéc thudc trach
nhiém giai quyét cua chinh quyen dia phuong khong duoc tra loi kip thoi,
UBMTTQVN phai tong hop lai, dén ky tiép xtic sau méi tra 10i cho cir tri. Bén
canh d6, viéc phéi hop giai quyét nhimg ¥ kién, kién nghi cir tri cia mot s6 co
quan, don vi cling chua thyc hién t6t.

Thuwa cac vi dai biéu!

3. Pé dat duogc két qua trong thoi gian téi Thuong truc HPND huyén dé
ra nhirng gidi phap sau:

- Tang cudng sy lanh dao toan dién cua cip uy Pang ddi véi hoat dong cua
HDND. Viéc bd tri can bd Pang gitt cac chitc danh Thuong truc HDND 14 hét sirc
can thiét nham bao dam sy lanh dao cua bang ddi voi HDND va nang cao vi thé
cua HDND, gop phﬁn nang cao chat luong hoat dong cia HDND. Qua do6, tao su
théng nhét trong vi¢c lanh dao, quan ly, diéu hanh thuc hién cac nhiém vu chinh trj
cua dia phuong.

- Tiép tuc nang cao vai tro, trach nhi€ém cia Thuong truc, cac Ban va dai
biéu HPND cdc cdp. Thuong tryc HDND giit vai trd nong cbt, chii dong trong
cong tac diéu hanh va t6 chirc thuc hién cac hoat dong caia HDND. Thuong truc
HDND phét huy tét vai tro trong viéc diéu hoa, phdi hop, nhat 14 trong cac hoat
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dong tham tra, giam sat. Cac Ban HDND phai néu cao trach nhiém cua minh trong
cong tac tham tra bao cdo, to trinh, du thao nghi quyét trinh tai ky hop, chu dong ra
soat k§ noi dung, dua ra nhimng van dé& con vuéng mic, chua dang quy dinh cua
phap luat dé gitp cho dai biéu c6 thém thong tin, dinh hudng trong viéc xem xét,
thao luan va quyét dinh. Sau khi nghi quyét dugc ban hanh, Thuong truc, cadc Ban,
T6 dai biéu HDND tiép tuc theo doi, gidm sat chat ché vige td chirc trién khai thuc
hién.

- Xay dung mdi quan hé chit ché giita Thuong truc HDND voi UBND,
UBMTTQVN va cac co quan lién quan khac. Thuong truc HDND chu dong thuc
hién Quy ché ph01 hop vo1 UBND, UBMTTQVN cung cap dé hoat dong, nhat 1a
viéc thong nhat thuc hién mot sd ndi dung nhu: du kién noi dung, chuong trinh cac
ky hop, hoat dong tiép xuc cir tri, cht van, hoat dong giam sat, to chirc ky hop, giai
quyét cac van dé phat sinh giita 02 ky hop...

- Thuong tryc HDND phai khong ngung d6i moi, nang cao chat luong, hiéu
qua trong viéc thyc hién chirc nang quyét dinh va giam sat cua minh. Xac dinh
ding van dé can quyét dinh dé nang cao hi¢u luc, hi€u qua cac nghi quyét cua
HDND.

Po6i mdi cong tac didu hanh ciia chu toa ky hop theo hudng tao méi trudng
cho dai biéu phat huy tri tug, tinh than trach nhiém tham gia thao luan, gop ¥ thang
than vé noi dung cac dé 4n, to trinh, du thao nghi quyet chu toa goi y, dinh hudng
xem xét nhitng van dé khac nhau; bao cao tom tat dé trinh bay, danh thoi gian thoa
dang cho thao luan va chit vén, tra 101 chat van...

- Trong hoat dong giam sat, lya chon chu dé giam sat cho dung, nhét 1a
nhimg van dé buc xtc dang duoc cir tri va nhan dan quan tim. Thuong truc HDND
tham gia cung Poan giam sat cua cac Ban HDND dé nam bat tinh hinh, chi dao kip
thoi dé két qua giam sat co chat luong va hiéu qua hon. Sau giam sat, Thuong tryc,
cac Ban HDND thuong xuyén theo doi, don déc viéc thuc hién kién nghi sau giam
sat clia cac co quan, don vi, tranh dé xay ra tinh trang cac kién nghi sau giam sat
khong dugc thyuc hién. Doi véi kién nghi cham giai quyét, Thuong truc HDND tiép
tuc c6 van ban nhac nhé va phé binh.

Trén day 1a mot s6 van dé Thudng truc HDND huyén An Phu xin trao doi dé
cac dai biéu dy hoi nghi tham khao nham gép phan nang cao chat lugng hoat dong
ctia HDND néi chung ciing nhu trong viéc 1anh dao, quan 1y, diéu hanh va t6 chirc
thuc hién chuong trinh giam sat caia HDND.

Trudc khi dut 101, thay mat Thuong trqc HDND huyén An Phu xin chuc 1anh
dao HO1 nghi va quy vi dai biéu dugc doi dao stc khoe, gia dinh hanh phuc va
thanh dat./.
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13. Tham luén ciia Thuong trwe Hoi dong nhan dan huyén Tri Tén

Chu dé: “Gidi phdp ndng cao hiéu qua viéc 16 chire thuc hién ludt hoat
dong giam sdt cua Quoc hoi va HDND nam 2015

Kinh thua: - Lanh dao Ho1 nghi;
- Thua toan thé quy vi dai biéu.

Thuc hién theo K& hoach sb 13/KH-HDND ngay 04/10/2017 vé viéc to chuc
hoi nghi giao ban gitta Thuong truc HDND tinh vo1 Thuong truc HDND huyén, thi
xd, thanh phé. Pay 1a 1an Hoi nghi giao ban thir nhat trong nhiém ky 2016 - 2021
duogc t6 chirc tai huyén Tinh Bién cho phép t6i dugc thay mit Thudng truc HDND
huyén Tri Ton xin chuc stre khoé quy lanh dao, quy dai biéu va xin trao doi kinh
nghiém cung toan thé quy vi dai biéu véi chu dé duoc phan cong tai nhom 2 d6 la:
“Giai phap ning cao hiéu qua viéc to6 chirc thwe hién luit hoat dong giam sat
ciia Qudc hdi va HPND niam 2015”.

Kinh thua quy vi!

Giam sat 1a mot trong nhiing nhiém vu co ban cia HDND dugc quy dinh
theo tham quyén tai Diéu 5, Chuong I va cac hoat dong gidm sat cia HDND dugc
quy dinh tai Chuong III tir Piéu 57 dén Diéu 87 Luat hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi va HDND nam 2015.

Tu dau nhiém ky dér} nay, Thuong truc, cac Ban, T6 dai biéu va dai, biéu
HDND huyén Tri Tén khi t6 chirc thyc hién Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi
va HDND nam 2015 theo thaim quyén c6 nhitng kho6 khan va kinh nghiém nhu sau:

I. NHUNG KHO KHAN VA KINH NGHIEM TRONG KHI TO CHUC
THU'C HIEN LUAT CUA PIA PHUONG TRONG THOI GIAN QUA:

1. Kho khan:

- Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va HDND nam 2015 co diéu khoan
moi sap xép lai bd cuc va bd sung mot sd quy dinh nham 1am rd hon hinh thirc
giam sat, trinh ty thyc hién giam sat cia Thuong tryc HDND nhu: xem xét viéce tra
101 chat van clia nguoi bi chat van trong thoi gian gitta 02 ky hop HDND, giai trinh
tai phién hop Thuong truc HDND, giam sat viéc giai quyét kién nghi ctia cir tri.
Quy dinh viéc thanh 1ap Poan giam sat chuyén dé ciia Thuong truc HDND, trinh
tu Thuong tryc HDND xem xét van ban quy pham phap luét chua dugc thuc hién
hét chtic nang tham quyén theo quy dinh cua Luat nhét 1a & cap x4.

- Hoat dong giam sat cua cac Ban cua HDND nhu tham tra cac bao cao do
HDND hodc Thuong truc HDND phan cong theo ké hoach ky hop da quy dinh da
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s6 cac van ban phai tham tra gui tré han gdy kho khin cho cong tac tham tra cua
cac Ban.

- Vigc giam sat van ban quy pham phap luét cua Uy ban nhén dan cung cap
va HDND cap duéi truc tiép, giam sat chuyén dé, giam sat viéc giai quyét khiéu
nai, td céo, klen nghi cta cong dan con gip nhiéu vudng méc do da sé DB chua am
hiéu nhiéu vé linh vuc chuyén mon do d6 cong tic giam sat chua mang lai hiéu qua
Ccao.

2. Kinh nghiém:

- HDND da ban hanh Nghi quyét vé quy ché to chirc thuc hién mot sO hoat
dong giam sat cua HDND, Thuong truc HDND, cac Ban HDND, To6 dai biéu
HDND.

- Ban hanh Nghi quyét quy ché tiép cong dan cia HDND va dai biéu HDND;
xay dung ké hoach tlep cong dan cua HDND va dai biéu HDND toan khoa dé 1am
co so phap 1y cho t6 dai biéu va dai biéu HDND t6 chtrc thuc hién.

- Duy tri viéc t6 chitc phién hop ctia Thuong truc HDND hang thang dé ban
bac cac dinh huong va cac giai phap hoat dong cuia HDND, Thuong truc HDND,
cac Ban HDND, T6 dai biéu HDND gan véi viéc giai trinh cac van dé buc xac cap
thiét cta tha truong cac phong, ban nganh huyén dé giam tai thoi gian tai phién hop
thuong 1€.

- Tai ky hop thir nhat d& quyét dinh bau Thuong truc HDPND gom Chu tich 1a
Bi thu Huyén uy, 02 Phé Chu tich, trong do, c6 1 Thuong vu, 1 1a cép uy Vvién,
Truéng 02 Ban hoat dong chuyén trach, quyét dinh phan cong 09 TH trudng va 09
T pho To dai biéu tai cac dia ban x4, thi tran. Chu tich HDND cip x4 hau hét 1a Bi
thu hodc Pho Bi thu cap ay kiém nhiém, Trudong Pho cac Ban déu 13 ¢ cc nganh
doan thé hoat dong ki€ém nhiém. DPay la yéu tb rat thuan loi dé nang cao chat luong
hoat dong giam sat cia HDND.

II. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC GIAM SAT GIAI
QUYET KHIEU NAI TO CAO CUA CONG DAN VA KIEN NGHI CUA CU
TRI, VAI TRO TRACH NHIEM CUA CAC TO DAI BIEU VA DAI BIEU
HDND:

1. Cac giai phap:

- Pay manh viéc phd bién gido duc sy nhan thirc ciia cac cép uy dang, chinh
quyen dia phuong, Thuong tryc, cac Ban, T dai b1eu va dai biéu HDND vé cong
tac tiép cong dan va cong tac giai quyet khleu nai - td céo theo Luat tiép cong dan,

Luat khiéu nai, Luét t6 cdo, Nghi quyét sd 759/2014/NQ-UBTVQHI13 va céac van
ban huéng dan thi hanh luat.

- Tang cuong hon nira v€ vai tro cua Thuong truc, cdc Ban, T6 dai biéu va
dai biecu HDND trong viéc giam sat viéc thi hanh Luat ti€p cong dan, Luat khiéu
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nai, Luét t§ cdo, gidm sat trach nhiém cua thu trudng co quan c6 trach nhiém thuc
thi nhiém vu trong viéc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo, dic biét coi
trong giam sat vu viéc khiéu nai, t§ cdo ton dong, burc xuc, kéo dai chua duoc giai
quyét hodc giai quyét chwa hop tinh, hop 1y, vi pham trinh ty, thu tuc, thoi han giai
quyét.

- Can dua ra nhiéu hinh thire giam sat chuyén dé viéc thi hanh Luat tiép cong
dan, Luat khiéu nai, Luét tb cdo, kién nghi cua ct tri, trong giam sat can tap trung
vao cac vu viée cu thé dé sém di dén chidm dut cac vu viée khiéu nai, t6 cdo kéo dai
dé tao long tin trong nhan dan..

- M¢ s6 theo ddi quan ly cac vu viéc g1a1 quyet khiéu nai, to c4o, ¥ kién klen
nghi cua cur tri hang quy, nam.. . két qua giai quyét, chua giai quyét hodc giai quyét
chua thoa dang dé tiép tuc khao sat, giam sat som két thuc cac vu viéc da ghi vao
s6 quan 1y.

- B6 tri str dung can bo thyc su ¢o trinh do vé nghiép vu chuyén mén c6 ning
luc va co tinh than trach nhiém cao, biét kién nhan, chi y tiép thu lang nghe y kién
clia cong dan, giai thich rd vé cac chinh sach phap luat dé huéng dan cho cong dan
thyc hién diing quy trinh thu tuc.

2. Vai tro, trach nhiém ciia t6 dai biéu va dai biéu HPND:

“DPai biéu Hoi déng nhan dan 1 ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cta
nhan dan dia phuong, gwong mau chap hanh chinh sach, phap lut caa Nha nudc;
tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién chinh sach, phap luat va tham gia vao
viéc quan 1y nha nudc”; “Pai biéu HDND phai lién hé chit ché voi ctr tri & don vi
bau ra minh, chiu su giam sat cua cu tri, ¢ trach nhiém thu thap va phan anh trung
thuc y kién, nguyén vong, kién nghi cua ctr tri véi HPDND va céc co quan nha nudce
¢ dia phuong”.

T6 dai biéu HDND 1a don vi co sé ciia HDND, 14 noi dai biéu tham gia sinh
hoat, cac hoat dong cua T6 chuan bi cho ky hop HPND, thao luan, biéu quyet cac
van dé thudc nhiém vu quyén han, tham gia hoat dong giam sat, chat van cia
HDND, tlep xuc cu tri v.v... Tai ky hop cac vi dai biéu da dit cau hoi thang than,
ndi dung chat van ngan gon, rd rang, cu thé, ndi dung tap trung vao nhiing van dé
btrc xuc dugc cu tri huyén nha quan tam.

Té dai biéu HDND va dai ‘piéu HDND huyén la 02 chu thé quan trong trong
hoat dong cia HDND huyén, 1a cau noi gitra dai bicu HDND vo1 HPND huyén.

Hoat dong cta cac T6 dai bieu HDND huyén trong thdi gian vira qua da co
ban thuc hién nhiém vu theo quy dinh, dong gop tich cuc vao thanh cong cua cac
ky hop HDND huyén. Pién hinh 1a viéc phdi hop voi UBMTTQVN huyén, t6 chtrc
cho dai biéu tiép xtic ctr tri trude va sau ky hop, tong hop v kién, kién nghi cta cur
tri giri Thuong truc HDND huyén chuyén dén cac co quan c6 lién quan giai quyet
va tra 10 cir tri tai ky hop HDND huyén; phdi hop véi UBND cung cap giai quyét
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cac v kién, kién nghi cua ctr tri theo phan cip tao duoc niém tin cua cur tri véi
bang, Nha nudc; Tong hop ¥y kién, kién nghi cta cu tri no1 PB dang hoat dong dé
dé nghi dua ndi dung gidm sat vao chuong trinh gidm sat hang nam cua HDND.

I11. VIEC DANH THOI GIAN CHO CONG TAC GIAM SAT CUA
CAC PAI BIEU HPND:

Trong cong tac giam sat, viéc danh thoi gian cho hoat dong nay chi tap trung
thuong xuyén & cac vi dai bi€u chuyén trach, cac dai bi€u ki€ém nhiém, khong
chuyén trach chi hoat dong cam churng, do con danh nhi€u thoi gian cho hoat dong
chuyén mon, con vang nhiéu trong cac dot khao sat, gidm sat ciia Thuong truc, cac
Ban, To6 dai biecu HDND, dac biét 1a cac vi dai biéu dang 1a churc sac ton giép. Vi
vay, viéc ludt quy dinh dai biéu khong chuyén trach phai danh 1/3 thoi gian dé lam
nhiém vu dai biéu ciia minh chua duoc thuc hién tot.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI:

- Can mo 16p tap huan, boi dudng chuyén moén vé cong tac tiép cong dan,
cong tac gidm sat v€ gidi quyéet khiéu nai - t6 cdo cho dai bicu HDND, can b0 truc
tiép lam cong tac chuyén mon.

- Can ting cuong cac quy dinh cta phap luét vé ché tai dé xir Iy t6 chirc, ca
nhan c6 hanh vi dun day, né tranh trach nhiém, vi pham trinh tu, thu tuc, thoi han
giai quyet trong viéc giai quyet Khiéu nai - t6 cdo cta cong dan va giai quyét cac y
kién, kién nghi cta cir tri nham dé nang cao hiéu qua cac kién nghi ctia doan giam
sat.

- Can diéu chinh b6 sung Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HPND ngay 19/5/2017
veé viéc quy dinh ché d9, dinh mirc chi tiéu tai chinh phuc vu hoat dong cia HDND
cac cap trén dia ban tinh An Giang.

Trén day 1a mot s6 kho khan va kinh nghiém “Giai phap nang cao hiéu qua
viéc to chire thuc hién luat hoat dong gidm sat ciia Quoc héi va HDND nam 2015,

Xin duoc chia sé kinh nghiém cing quy vi dai biéu.

Xin chan thanh cam on quy vi dai biéu di cht y lang nghe./.
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14. Tham luén ciia Thuong true Hoi dong nhan dan huyén Chau Phi

Chu dé: “Gidi phadp nang cao_ hi¢u qua vigc t6 chirc thuc hién Ludt hoat
déng gidm sat ciia Quoc héi va Héi dong nhan dan nam 20157,

Kinh thua: - Lanh dao Héi nghi;
- Quy dai biéu.

Puoc sy cho phép cua lanh dao Hoi nghi, thay mat Thuong truc HDND
huyén Chau Ph, ti xin trinh bay tham luan vé giai phap nang cao hiéu qua viéc to
chtrc thuc hi¢n Luat hoat dong giam sat cua Qué)c ho1 va Hoi dé)ng nhan dan nam
2015.

Giam sat la mot trong nhitng chire nang chu yéu ctua Hoi dong nhan dan
(HDND), thong qua hoat dong giam sat, co thé kiém chung lai tinh dung dan, su
pht hop vé nhiing chu truong, bién phap ma HDND da quyét nghi. Qua hoat dong
giam sat, 1a co s¢ cho viéc thuc hién cong tac tham tra va di dén quyet dinh vén dé
mot cach chinh xac, dam bao cac Nghi quyét ban hanh c6 chiéu sau, sat thyc tién,
phu hgp véi tm tu nguyén vong cua cu tri. Tur thuc tién hoat dong, trong nhitng
nam qua HDND huyén Chau Phu da co nhiéu cd grflng dé t6 chuc thyuc hién Luét
hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HDND nam 2015, dat dugc nhiing két qua tich
cuc trong cac hoat dong nhu sau:

I. Nhirng két qua dat dwoc, kho khin va kinh nghiém trong viéc to chirc
thuwe hién Luat ¢ dia phwong trong thoi gian qua:

1. Nhitng két qua dat dworc:

- Hoat dong giam sat thwong xuyén:

buoc Thuong truc HPDND, cac Ban HDND va dai biéu HDND huyén chu
trong, quan tdm, hinh thic gidm sat da dang nhu: Thong qua lam viéc véi cac
phong, ban UBND huyén; cac don vi co s&; qua xem xét cac bdo cdo; thong qua
cac cudc hop, hoi nghi so, té)ng két ctia UBND va cac ban, nganh huyén; qua céc
budi dbi thoai, giai quyét don thu khiéu nai cua cong dan; viéc thuc hién y kién cur
tri; thyc hién cac dé an, dyu an, quy hoach; xiy dung nong thon méi. ..

- Hoat dong giam sat tai ky hop:

+ Can cu cac ndi dung cua ky hop, Thuong truc HDND huyén da phan cong
cac Ban HDND tham tra cic bao cdo va cac van ban lién quan tai cac ky hop
HDND huyén. Trén co s¢ xem xét cac bao cao, to trinh cia UBND huyén, Thuong
truc HDND huyén, cac Ban HDND huyén va cac co quan lién quan, cac vi dai biéu
HDND huyén da tich cuc thao luan trén nhiéu linh vuc phat trién kinh té - x4 hoi;
nhat 1a céc chi tiéu, nhiém vy, giai phap thuc hién trong thoi gian téi. Qua thao luan
nhiéu noi dung da duogc lam sang to.

+ Hoat dong chat van va tra 11 chat van tai ky hop tiép tuc duoc doi méi, da
phat huy duoc dan chu, tri tué cta dai biéu HDND trong thuc hién chirc ning gidm

53



Hoi nghi giao ban_“Gidi phdp ndng cao chat luong hoat dong gidm sdt va hoat dong chét véan ciia HDND cdc ccfp ”

sat va quyét dinh cac van dé quan trong. Tai cac ky hop, hoat dong chét van va tra
101 chit van duoc danh thoi gian thoa dang, chit luong ngay cang duoc nang 1én,
nhiéu van dé buc xtc, kién nghi cta ctr tri d3 dugc Thuong truc HDND huyén xem
xet, tap hop, chon lya ndi dung trong tam, dé nghi lanh dao cac phong, ban giai
trinh, dua ra bién phap giai quyét phu hop hiéu qua ting vin dé. Qua do, trach
nhiém, nang lyc cong tac cuia cac ca nhan lanh dao, can by, cong chic trong co
quan nha nudc dugc nang 1én, co ban dugc ¢t tri va nhan dan déng tinh.

- Hoat dong giam sat giira 02 ky hop:

Thuc hién chuong trinh giam sat hang nam ciia HDND huyén, Thuong truc
va 02 Ban HDND huyén xay dung ké hoach giam sat tai mot s6 co quan, don vi va
x4, thi tran. Trén co s6 giam sat, Thuong tryc va 02 Ban hop danh gia vi¢éc thuc
hién Nghi quyét HDND va lya chon ndi dung lam viéc vo1 UBND huyén dé co
hudng lanh, chi dao, diéu hanh thue hién nhiém vu duoc kip thoi.

- Hoat dong giam sat chuyén dé:

Trong cac nim qua, Thudng truc HDND, cic ban HDND huyén di trién khai
thuc hién tt cac cudc giam sat chuyén dé nhu: Véan dé giai quyét cau truyén, dam
bdo an toan ludi dién trén dia ban huyén; thu phi v€ sinh; viéc trién khai cac nhiém
vu kinh té - x4 hoi; xdy dung nong thon méi; thu ngan sach va xdy dung co ban...
Qua cac dot giam sat da giup cho cac co quan, don vi thuc hién tét vai trd, nhiém
vu va giup cho cong tac quan ly ngay cang hiéu qua hon; ddng thoi, phat huy duoc
vai tro la co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho ¥y chi, nguyén
vong va quyén lam cht ciia nhan dan nén duoc du luin va nhan dan dong tinh, ing
hd, quan tdm, danh gia cao, gop phan ning cao vai tro, uy tin, chat luong va hiéu
qua hoat dong cia HDND.

2. Han ché khé khin:

Bén canh nhitng két qua dat dugc, viée thuc hién Luat van con mot s6 han
ché, kho khan can quan tim nhu:

- Ké hoach to chirc ky hop da ban hanh dtng luat dinh nhung van con mot sd
don vi gt bao cdo phuc vu ky hop con cham, khong dang thoi gian quy dinh, tr 6
anh huong dén viéc nghién ctru, dong gop v kién cua dai biéu va tham tra bao cdo
cua 02 Ban HDND.

- Hoat dong giam sat cua To dai biéu Hoi dong nhan déan con it hodc chua to
chirc dugc. Ludt c6 quy dinh rang budce thoi gian (it nhat 30%) tham gia cac hoat
dong cua HDND d6i voi dai bieu HDND kiém nhiém, tuy nhién van con mét so dai
biéu chua chu dong dugc thoi gian dé tham gia cic hoat dong giam sat cia HDND
cling nhu cong tac tiép cong dan tai dia ban tng cir.

- Viéc giai quyét cac don thu khiéu nai, to cédo cta cong dan ddi voi mot sd
vu viéc cling nhu nhiing ¥ kién, kién nghi ctia cur tri d6i v6i cac nganh chuyén mén
thuoc UBND huyén t6 chirc thuc hién va tra 101 con cham.

- Mot s6 kién nghi sau giam sat cia HDND chua duoc cac co quan hitu quan
thuc hién nghiém tc va kip thoi; viéc theo doi, don ddc cac co quan, don vi ¢o lién

54



Hoi nghi giao ban_“Gidi phdp ndng cao chat luong hoat dong gidm sdt va hoat dong chét véan ciia HDND cdc ccfp ”

quan trong viéc thuc hién céc két luan, kién nghi sau giam sat cia HDND thiéu
quyét liét, chura deo bam dén cung, ddn dén lam giam hiéu luc sau giam sat.

- Theo Luat quy dinh, Thuong truc HDND du kién chuong trinh gidm sat
héng nam ctia HDND trén co s dé nghi cia cac Ban, dai biéu HDND, Ban Thuong
truc UBMTTQVN cung cap va kién nghi cua cir tri ¢ dia phuong trinh HDND xem
xét, quyet dinh. Nhung vira qua, viéc nay chu yéu do Thuong truc HDND huyén
chuan bi nén ndi dung giam sat chua sat voi tinh hinh thyc té ciia dia phuong.

3. Tir nhirng két qua dat dwoc va han ché, khé khin, HDND huyén riit
ra mot sé kinh nghié¢m trong viéc to chirc thwe hién:

- Pé hoat dong giam sat dat hi¢u qua theo luat dinh, doi héi1 Thuong truc
HDND, cac Ban HDND, Ban Thuong truc UBMTTQVN va dai biéu HDND huyén
can chu dong nghién ciru dé xuat ndi dung giam sat va ting cudng thuc hién vai tro
giam sat; Thuong tryc HDND phai chi dong diéu hoa, phéi hop hoat dong cia cac
Ban HDND; timg To dai biéu va dai biéu HDND phai phat huy t6t vai tro, chirc
nang, nhiém vu cua minh; Thuong truc va cac Ban HDND phai xem hoat dong
gidm sat 1a mgt viéc lam thuong xuyén.

- Thyc hién nghiém quy ché phdi hop cong tac gitta Thuong truc HDND,
UBND va Ban Thuong truc UBMTTQ huyén trén co s& phai ddm bao tinh chat
ch&, nhip nhang; chuan bi chu ddo chuong trinh, ndi dung t6 chirc cac ky hop, trong
qua trinh diéu hanh ky hop phai khoa hoc, linh hoat, ddm bao dan chu, ding luat va
chat luong.

- Thong qua hoat dong giam sat, kip thoi biéu duong nhimng ket qua tich cuc
ma don vi, dia phuong dat duoc; ddng thoi manh dan gop v, yéu cau chan chinh
nhing ton tai, han ché cta cac nganh, dia phuong dé c6 giai phap khic phuc trong
thoi gian ti. Tir d6, kién nghi cac cap, cac nganh ting cuong cong tic quan 1y nha
nuéc dé thao g& nhitng kho khin va hd trg cic nganh, dia phuong hoan thanh tot
nhiém vu duogc giao.

II. Giai phap dé nang cao hifu qua cong tic giam sat giai quyét khiéu
nai, té cdo ciia cong din va kién nghi ciia cir tri; phat huy vai tro, trach nhiém
ciia cac To6 dai biéu va ciia dai biéu HPND trong viéc giam sat giai quyét kién
nghi cia cir tri theo luat dinh

1. Két qua:

- Thuong thyc HDND va Ban phap ché HDND duy tri thuc hién tét cong tac
tiép dan dinh ky 2 ngay/thang; quan tam theo doi, klem tra, d6n d6c cac nganh chirc
nang xem x¢&t, giai quyet cac don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan; tham gia Hoi
dong giai quyét khiéu nai, to cdo cua huyén; Thuong tryc HDND huyén da tham
gia tiép cong dan dinh ky cing UBND huyén tai tru s tiép cong dan mdi thang 2
lan.

- Cong tac giam sat viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan cua
Thu’ong truc HDND huyén duoc thuc hién bang nhiéu hinh thic nhu: T6 chic cac
cudc giam sat d4i v4i nhimg vu viée cu the thong qua viec HDND xem xét cac bao
c4o cia UBND, TAND, VKSND cling cip vé cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo
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tai cac ky hop HDND; c6 ké hoach giao cho Ban phap ché t6 chirc cac cudc giam
sat chuyén dé vé viéc trién khai thuc hién Luat khiéu nai, Ludt t6 céo, chu yéu la
nhimg vu viée buc xuc, phirc tap, kéo dai. Trén co so xem x¢ét két qua giam sat cua
Ban, Thuong truc HDND huyén d3 yéu ciu cac co quan c6 lién quan giai quyét dat
diém vu viéc; cac kién nghi duoc UBND, cac nganh, co so tiép thu, thuc hién.

- Hoat dong giam sat viéc giai quyét kién nghi ciia cir tri nhiém ky qua dugc
Thuong truc HDND huyén thuc hién nghi€m tuc, tich cuc. Bén canh viéc gidm sat
giai quyét kién nghi ctr tri thong qua cac bao cdo tai ky hop, mot sé ndi dung noi
com, burc xiic ma cu tri quan tm kién nghi, Thuong truc HDND huyén da truc tiép
chat van tai hoi trudng va yéu cu co bién phap giai quyét dat diém, qua d6 tao
dugc su déng thuan cao va trach nhiém gitra dai biéu dan cir va cr tri.

2. Nhirng khé khan, V1r0’ng mac

- Viéc tiép cong dan, giai quyet khiéu nai, t6 cdo rat phurc tap doi hoi dai biéu
HDND phai c6 kién thirc, am hiéu phap luat, trong khi hoat dong thu thap, xu ly
thong tin cua dai biéu con han ché, nén da anh huong den chét luong hoat dong tiép
dan, d6n dbc kiém tra va giam sat tinh hinh giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cao
ctia cong dan va kién nghi cta cir tri.

- Viéc t6 chtic cac Poan giam sat chuyén dé hodc cac vu viée cu thé vé giai
quyét don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan va kién nghi cta ctr tri con chua
nhiéu, chua thuong xuyén, hi¢u lyc va hiéu qua giam sat chua cao.

- Phap luat hién hanh ciing chua quy dinh céc ché tai du manh d6i voi cac co
quan, thu truong cac co quan, cac don vi cham giai quyét hodc khong tra 101 cac
kién nghi, khiéu nai, t6 c4o cta cong dan do HDND huyén chuyen dén.

3. Pé nang cao hiéu qua cong tic giam sat giai quyét khiéu nai, té cdo
ciia cong dan va kién nghi ciia cir tri; phat huy vai tro, trach nhiém ciia cac To
dai biéu va ciia dai biéu HPND trong viéc giam sat giai quyét kién nghi cia cir
tri theo luat dinh cin thyuce hién cac giai phap sau:

Mot, Tang cuong vai tro t1ep xuc cu tri trude va sau ky hop cua dai biéu
HDND huyén, qua d6 giup dai bicu HDND thu thap thong tin dé nghi HDND
huyén du kién chuong trinh gidm sat phu hop, bao dam tinh dai dién, gén dan, sat
voi dan va phat huy dugc vai tro giam sat. T6 truong T6 dai biéu phén cong, bb tri
dai biéu tiép cong dan va tham dy tiép xuc ctr tri day du, ghi nhan y kién, kién nghi
ctia cr tri, ctia TO trude ky hop vé Thuong tryc HDND de tong hop chuyén dén dai
biéu dé biét nhirng van dé chua thao ludn, can phai ban bac thau d4o tai ky hop.

Hai, Thuong truc UBND huyén can sap xép tham dy hoic phan cong thanh
vién UBND Ia lanh dao cac phong ban chuyén mon tham duy cac budi tlep xUuc cu
tri dé tra 101 va giai quyét cac ¥ kién, kién nghi ctia ctr tri thudc thim quyén dugc
kip thoi, tranh kéo dai, gay buc xtc trong nhan dan.

Ba, Ban kinh té - xd hoi HDND huyén phai 1am tot vai trd tham muu gitp
Hoi dong nhan dan theo ddi kiém tra, giam sat cac nganh, don vi trong viéc tra 10i ¥
kién, kién nghi cta cu tri sau cac budi tiép xuc cu tri trén dia ban huyén.
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Bén, Ban phap ché HDND huyén phai tham muu gitp HDND huyén tang
cuong giam sat viéc thyc hién Luat tiép cong dan, Nghi quyet 759 cua
UBTVQH quy dinh vé hoat dong tlep cong dan cua HDND, dai biéu HDND; giam
sat thi hanh Luéat khleu nai, Ludt t6 cdo; dic biét theo ddi viéc giam sat d01 V01 cac
vu viée khiéu nai, t§ céo cua cong dan dé kéo dai chua duoc giai quyet dat diém
hodc vi pham trinh ty, tha tuc, thoi han giai quyét.

Ndam, thi trudng co quan quan 1y nha nude phai thudng xuyén kiém tra, dén
déc, chi dao viéc thuc hién nhiém vuy giai quyét khiéu nai, t6 cao thudc tham quyén;
trong qua trinh giai quyét, phai thu thap day du tai liéu, chimg ct khach quan, lam
10 nguyen nhan phat sinh khiéu nai, t6 cdo, két luan rd dung, sai, dé ra phuong an
giai quyét phi hop va hiéu qua.

Sau, Quan tam xem xet khen thuong kip thoi nhitng tap thé, ca nhan c6 thanh
tich t6t trong qua trinh tlep cong dan, giam sat giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia co ng
dan; dong thoi kiém diém, phé binh, xir 1y nhiing tip thé, ca nhan, chua lam tot
chuc trach nhiém vu; né tranh, dun déy trach nhiém, kéo dai thoi han giai quyét
khiéu nai, t6 céo cua cong dan theo luat dinh.

Bay, Co giai phap phéat huy vai tro cua dai biéu HDND trong viéc giam sat
kién nghi ctia cir tri theo luat dinh, dai biéu HDND phai danh thoi gian nghién ctru
tai libu dé dong gop nhiéu y kién thiét thuc trong hop To dai biéu; chi dong nim
bét tinh hinh thue t& ¢ dia phuong; tham gia tich cuc vao hoat dong gidm sat cua
Thudng truc, cac Ban HDND dé thu thap thong tin.

I11. Mt s6 dé xuit, kién nghi:

Ngoai cac giai phap néu trén, Thuong tryc HDND huyén Chau Pha dé xuit,
kién nghi:

- HDND tinh mé 16p tap huan chuyén sau vé linh vuc ctia Ban kinh té - xa
hoi, Ban phap ché HDND cho Trudng, Phé 02 Ban cap huyén, xd nham gop phan
nang cao hi¢u qua hoat dong gidm sat cuia HDND.

- Bé HPND thyc hién t6t chirc nang giam sat, can c6 quy dinh cu thé doi voéi
cac don vi sau khi dugc gidm sat thuc hién cham, thuc hién qua loa hodc khong
thuc hién.

Trén day 1a bao cdo tham luan giai phap nang cao hiéu qua viéc t6 chirc thuc
hién Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HDND nam 2015 cua Thuong truc
HDND huyén Chau Phu.

Xin tran trong kinh chao./.
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